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PLAN REGULADOR COMUNAL DE FLORIDA
MEMORIA DEL ES’[“UD[O DEL PRC.

El presente texto tiene por sentido dejar un testimonio técnico del proceso de elaboracion
del Plan Regulador Comunal, de modo tal que pueda ser comprendido y justificado en sus
propuestas, tanto desde la vision técnica como desde la perspectiva politica y

administrativa, pero especialmente desde la vision de la comunidad humana que habita las
ciudades y el territorio. |

1 INTRODUCCION

i ; i .

Un Plan Regulador ha sjido tradicionalmente en Chile un Instrumento de Planificacion
Urbana cuyos objetivos han sido los de prever, regular y ordenar el crecimiento de las
ciudades. A partir de la Circular N° 55 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo emitida en
1999, en la que se instruye respecto a la elaboracion de los Planes Reguladores Comunales,
el gobierno del pais fornjnula toda una nueva conceptualizacion sobre el instrumento de
planificacion Plan Regulador Comunal, sobre sus alcances, sobre la forma de abordar su
estudio, su formulacion 'y sobre su aplicacion. Si bien esta circular es un instructivo,
equivale casi a una politica nacional sobre la planificacion fisica o urbano-territorial, en la
perspectiva del ente gubernamental a cargo de esta materia en el pais.

La Ley General de Uirbanismo y Construccion y la respectiva ordenanza son los
instrumentos legales que la dan el sustrato juridico e institucional al instrumento Plan
Regulador Comunal. Enlesta ley, y en especial en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion, que ha sido constantemente modificada y/o actualizada, el nivel comunal
‘queda dentro de un sis}tema mayor de planeamiento territorial compuesto por el Plan
Regional de Desarrollo Urbano y por el Plan Regulador Intercomunal, cuando existe este
instramento. Por la ley, corresponde a la municipalidad, como ente de administracion
comunal, formular el Plan Regulador Comunal. O bien, cuando éste instrumento existe,
‘debe reformularlo paraiactualizarlo y hacerlo coherente con las politicas nacionales y

- regionales de desarrollo \llrbano y territorial.

"El PRC esta relacionadé principalmente con el desarrollo fisico, en el territorio y en los
asentamientos humanos que constituyen centros poblados o ciudad, lo que a la vez implica
la definicion de un limite de caracter legal entre el territorio urbano y el resto del territorio;
Estos dos ambitos te%rritoriales y concretos se transforman constantemente COmo
consecuencia del proceso de urbanizacion, crecimiento con o sin desarrollo econémico y
social de una region o del pais. El Plan Regulador suele ser un instrumento que va detras de
las circunstancias para ordenar y regular los procesos puramente fisicos, principalmente en
el nivel urbano que es el ambito que le corresponde regular. Sin embargo el PRC es un
instrumento que puede tener un alcance de potencial mayor, ya que puede proyectarse hacia
los ambitos menos fisicos pero relacionados o con consecuencias en el espacio, los ambitos
 del desarrollo economico y social, de manera de potenciar los procesos positivos. Por otra
parte, la planificacion territorial tiene sentido solo en funcion del bien comun, y por lo
mismo las decisiones so;bre las alternativas vislumbradas técnicamente deberan tomarse en
\
| 1

 TLUSTRE MUNICIPALIDAjD DE FLORIDA MINVU VHI FEBRERO 2005




b Estudio Diagnéstico y Elaboracién Plan Regulador Comunal de Florida
ETAPAV - PROYECTO

lols:‘ni,veles politicos que fepresentan a la ciudadania y de algin modo al llamado Bien
Comun. También el planeamiento debe considerar no solo tendencias historicas sino
adelantarse y, ademas de cognoscitivo, ser proyectivo y dar luces a los desarrollos posibles.

En el caso de Florida, el conjunto territorio comunal y poblacion urbana y rural se ha
orientado en sus desarrollos econdmicos y sociales mediante el Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO (instrumento que constituye un paralelo con el Plan Regulador Comunal), pero
mas relacionado con las consecuencias fisicas del fenomeno de la ocupacién y con el
crecimiento o desarrollo del conjunto territorio-ciudad-calidad de vida de la gente.

Territorio, ciudad, gente y actividad econdmica debieran constituir un sistema que apunta al
desarrollo en general, dentro de la mayor calidad y sustentabilidad posible. De ahi que los
instrumentos de planificacion, PLADECO o PRC, no puedan obviar en su formulacion un
enfoque integral de la situacion que procuran remediar o mejorar o cambiar de un estado a
otro, desde el crecimiento al verdadero desarrollo.

En consecuencia con lo anterior, el estudio del Plan Regulador Comunal debi6 adentrarse
tanto en la ciudad como én el territorio, y se pretendié abordar no solamente lo fisico sino
también lo menos tangible o mensurable, como lo es la calidad de vida de la gente que
habita tanto la ciudad y el territorio rural.

“ |

La legislacion nacional \%igente le da base a la planificacién urbana para regular con la
fuerza de una ley lo que ocurre en la ciudad (area urbana) pero, no le da una base legal para
regular usos y actividades en el territorio no urbano (4rea rural) Sin embrago, los nuevos
lineamientos oficiales asignan al PRC el encargo de formular una planificacion indicativa
en lo territorial-rural. Esta constituye una muy importante diferencia con los instrumentos
anteriores a 1999. Si bien los resultados de este nuevo enfoque son aun inciertos, tener una
proyectacion territorial ﬁ%ica parece ser un buen adelanto para una legislacién que debera
venir, y que se vislumbra a partir de los conflictos generados por ocupaciones no deseadas
(implantacién de vertederos de residuos o plantas industriales de efectos complejos) o por
usos del suelo rural no adjecuados a su calidad o potencialidad.

Bajo este contexto, el planteamiento para el estudio y posterior aplicacion de un Plan
Regulador urbano-territorial y fisico, implico un analisis cuidadoso e integral de estos
ambitos, para luego hacer propuestas con proyecciones ambiciosas, nacidas desde el nivel
técnico y politico, consen]suadas con la comunidad. '
4 |

En la actualidad la comu“na de Florida no cuenta con un Plan Regulador Comunal, por lo
que este constituye el primer instrumento de planificacién territorial desarrollado acorde a
su realidad administrativa y al proyecto de comuna que anima a sus autoridades y gente.
Parte importante de este proyecto radica en la definicion de un rol comunal especifico
dentro de su contexto #le influencia como son el Area del Secano Interior y el Area
Metropolitana de Concepcion, junto con las orientaciones que en ese mismo sentido poseen
los proyectos en marcha (jientro del territorio comunal. '

| | ,

Este ordenamiento territbrial comunal, segin lo estipulado por la Divisién de Desarrollo
Urbano del Ministerio d# Vivienda y Urbanismo, se logra mediante una zonificacion de su

2
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~ territorio, la jerarquiz
limite urbano, densida

urbano, de acuerdo a

potable, alcantarillado

Este documento se ha
tenido a la vista para {

2 MARCON
2.1

La formulacion del P!
y reglamentario const

o La Ley Generz:
Vivienda y Urb
‘de Abril de 199

‘La nueva legis]
19.602 publicac
N° 18.695 Or
Municipal y me

‘La Circular de
1999. Esta cirg
en la Circul:
comunales en ¢
‘el marco que a
en esta materia

LaLey de Bas
la evaluacion d

- OBJETIV(
3.1  OBIJETIVOS

Dar cumplimie
a la planificaci

“ Facilitar el cu
Administracior

- NORMAS GE

acion de las vias, la localizacion del equipamiento y la fijacion del
1des y prioridades en la urbanizacion de terrenos para el crecimiento
la factibilidad de ampliar o dotar con redes de infraestructura (agua
, electricidad) y la capacidad vial existente y proyectada.

estructurado en 8 Capitulos que sefialan los lineamientos que se han
ormular la normativa propuesta y su zonificacion.

ORMATIVO
NERALES

lan Regulador Comunal de Florida se enmarca en un contexto juridico
ituido basicamente por las siguientes disposiciones:

il de Urbanismo y Construcciohes, DFL N° 458 del Ministerio de
anismo del 13 de Abril de 1976, y su Ordenanza, Decreto N° 47 de 16
2.

acion de Gobiernos Regionales y Locales, especificamente la Ley N°
da en el Diario Oficial el 25 de Marzo de 1999 que modifica a la Ley
ganica Constitucional de Municipalidades en materia de Gestion
anejo del territorio comunal.

la Division de Desarrollo Urbano, DDU N° 55 de 27 de octubre de
ular recientemente entregada, actualiza las orientaciones contenidas
ir N° 11 de 1985, referida a la ejecucion de planes reguladores
-oncordancia con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, y define
partir de esta fecha aplicara el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

es del Medio Ambiente (Ley N° 19.300 D.O. 9'/3/94),,éen lo relativo a
el impacto ambiental de los instrumentos de ordenamiento territorial.

)S DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

INSTITUCIONALES

nto a la Ley General de Urbanismo y Construccion en lo concerniente

on urbana de nivel comunal y sus implicaciones.

implimiento de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
1 Regional; de la ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades y, en

3
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general, de la demas legislacion complementaria aplicable, correspondlente a la base
legal resefiada en esta Memoria.

3.2 OBJETIVOS INSTRUMENTALES

Los objetivos instrumentales del Plan Regulador Comunal se enmarcan en lés lineamientos
formulados por la Division de Desarrollo Urbano del Mmlsterxo de Vivienda y Urbanismo
en lo referente a la Planificacion Urbana:

Objetivos Generales

& Promover el desarrollo arménico del territorio comunal, en concordancia con las
metas regionales de desarrollo econdémico-social; prever normas para lograr
adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y
de comodidad en la relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, de
equipamiento y esparcimiento.

e Formular una propuesta de organizacion del sistema construido, previendo las
necesidades de  espacio y localizacion de actividades mas adecuados; hacer
compatibles las distintas actividades en el espacio habilitado y generar una calidad
morfologica que agregue valor al conjunto.

e Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion, localizacién del
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial,
fijacion de limites urbanos, densidades e intensidad de utilizacion del suelo, y
determinacion jde prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la
ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y
energéticas, y demés aspectos urbanisticos.

Objetlvos Especxﬁcos

e Crear el prlmer instrumento de Planificacion Territorial para la Comuna de Florida,
;coherente con ¢l Proyecto de Comuna que postula el Gobierno Local y con el Plan de
Desarrollo Corpunal vigente.

e Dar una estructura funcional al territorio comunal, particularmente el urbano, en
relacion con los roles acordados para la comuna y para cada uno de sus centros
‘poblados.

e Favorecer el desarrollo de areas con ventajas comparativas para el desarrollo de
actividades urbanas residenciales y productivas, en el contexto de las

1 potenc1ahdades y aptitudes del territorio comunal.

o Orientar el desarrollo de la comuna en la base de la proteccién, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente, potencxando los valores que presenta su entorno
natural, 1dent1ﬁcando las 4reas sujetas a riesgos, evitando su ocupacion o definiendo

4
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las acciones de mitigacion.

33  OBIETIVOS DE PLANIFICACION
Los objetivos de planiﬁcacién dicen relacién con establecer disposiciones para:

e Lafijacion de los limites urbanos;
e Eluso del suelo,ly su organizacion, con una zonificacién normativa del area urbana y
indicativa del area rural;
e Definir la estructura vial comunal y urbana, tanto existente como proyectada
e Laadecuada localizacion del equipamiento comunitario de nivel comunal
e Las densidades 0 1a intensidad de utilizacion del suelo
e La determmacmn de prioridades de urbanizacion de terrenos para la expansmn de la
ciudad de Florxdg y el centro poblado de Copiulemu, en funcion de la factibilidad de
ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas
e Definir condlclones urbanisticas con caracteristicas determinadas, tales como las
areas verdes, los espacios protegidos, los lugares destinados al esparcimiento de la
poblacion y otro§
J
Para el logro de estos Ob_]ethOS la formulacion del Plan Regulador Comunal considera la
participacion de los actores sociales relevantes que integran la comunidad de Florida,
abriendo los canales de participacion que permitan acoger las inquietudes y propuestas que
esa comunidad estime convemente presentar.

A
|

4 METODOLOGiA APLICADA

La metodologia general seguida para la preparacion del PRC de Florida, en conformidad
con las exigencias del MIN VU, se orienté por el desarrollo de los tres procesos de trabajo
paralelos |

e El Proceso Técnjico

 Elproceso de Evaluacion Ambiental

e ElProceso Participativo.
El Proceso Técnico sef refiere a la confeccion de los contenidos del estudio, actuando a

partir de sus objetivos generales.
i

§

El proceso de Evaluacion Ambiental tuvo por objeto preparar desde el comienzo la
Declaracion de Impacto Ambiental exigido por la ley a todo estudio de un PRC,

El Proceso PartICIan]VO o de participacion ciudadana, dice relaciéon con las diversas
instancias de consulta a los actores relevantes de la comuna.

Los tres procesos resenados interactuaron entre si a lo largo de la preparacion del PRC.

J
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Los tres procesos fueron conducidos ademas, considerando los preceptos del Plan de
Desarrollo Comunal PLADECO, vigente para la comuna.

41 PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

Para abordar el estudio y formulacion del Plan Regulador Comunal, el equipo
interdisciplinario conformado se organizé realizando y subdividiendo el trabajo por areas
tematicas. Asi entonce§ el trabajo se abordd, aunque actuando con relaciones y enfoques
interdisciplinarios, por areas tematicas que fueron las siguientes:

Area de Planificacién Urbana

Area de Geogsraﬁa ,
Area Agronomxcwa o Silvoagropecuaria
Area de Ingemena de Transporte

Area de Ingemeria Civil y Sanitaria
Area Ambiental |

J
!

Cada érea fue dirigida por un profesional responsable del area. Con este enfoque
mult1d1sc1phnar10 se desarroll6 consecuencialmente la serie de actividades que permitieron
llegar a un resultado s;lgulendo la metodologia oficial establecida por el MINVU, donde
junto a un proceso tecmco principal, hay paralelamente un proceso partlclpatwo y un
proceso de evaluacion amblental

i
(

42 METODOLOGIA DE TRABAJO

Los enfoques disciplinafrios fueron los siguientes:
|

e Territorial Fisico desde la condicién natural, a cargo de los gedgrafos

e Territorial Natural y Antropico con la vision ambiental, a cargo de los biélogos.

o Territorial, Poblécional y Econdémico, a cargo de los gedgrafos.

o Territorial Productwo a cargo de los ingenieros agrénomos y forestales.

o Territorial y Urbano desde el punto de vista de las infraestructuras generales viales y
sanitarias en partlcular a cargo de los ingenieros civiles.

o Territorial y Urbano vistos como un sistema fisico integrado para el planeamiento, a
cargo de los arquitectos.

Estudio se planificé para ser desarrollado en cinco etapas secuenciales:

I Etapa : Expediente Comunal y Urbano
II Etapa : Diagt!léstico Comunal y Urbano
111 Etapa ; Propu‘estas y Acuerdos

IV Etapa : Anteproyecto

V Etapa : Proyacto

ri

i
|
|
|
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Cartografia Base.

Para el analisis del contexto fisico, tanto en el medio natural como en el medio construido,
se recurri6 a mapas o cartas del territorio y a planos urbanos desarrollados con bases
geograficas georreferenciadas y adicionalmente dispuestas en archivos digitales mediante

las técnicas informaticas disponibles.

|
|

Para el estudio del Expedlente Comunal se parti6 de la base comunal en cartas IGM en
escala 1:50.000, las quq se complementaron para constituir una nueva base muy especifica,
comun a todos los anahsls territoriales que se realizaron.

Para el estudio del Expedlente Urbano se recurrio a los levantamientos aerofotogrametncos
que fueron especxalmente encargados por el MINVU sobre el area de potencmlldad urbana
en Florida y Copxulemu A partir de estos planos bases, también se hizo una
complementaciéon o actuahzacmn obteniéndose una base cartografica de gran calidad para

la formulacion del PRC

4.3

.

FORMA DE ABORDAR LA EVALUACION AMBIENTAL.

i

Las acciones reallzadas durante el desarrollo del estudio del PRC apuntaron a identificar

aquellos parametros am|
territorio comunal,

Globalmente en el area
como valiosas desde la

espacios terrestres loc

cordillera de la costa,
restringirse a cierta tipo
naturales y/o antrépicc
negativos causados por

Por lo tanto, el patrim
zonas restringidas a la
reservas en el ambito te

Para el logro de est
conocimientos de los p
de la poblacion com
sugerencias, criticas y
proveniente de diversal
para‘complementar, afic
la comuna.

Ademas, en la caftogr‘
PRC, se denotd y se d

ca
conservacion de la b
degradativos y contamir

bientales que posibilitan un manejo y el ordenamiento adecuado del
nsiderando especialmente los aspectos de uso, ocupacion y
ase de recursos naturales, controlando ademas, los procesos
1antes producidos por la actividad antropica.

ambiental se definieron proposiciones de sectores o zonas evaluadas
perspectiva del entorno, otorgandole relevancia cuencas fluviales y
alizados en sectores de topografia accidentada insertos en la
las que debian poseer alglin estatus de proteccion, y por lo tanto
logia de usuarios, considerando su fragilidad, ocurrencia de riesgos
s, pérdida de ecosistemas y biodiversidad asociada, o impactos
la actividad de la poblacion residente.

onio comunal a conservar se refiere a recursos de vz{lor natural, a
ocupacion humana, a areas verdes y/o recreativas, a espacios y/o
rritorial.

a propuesta y sus zonificaciones, se consideré los aportes y
rofesionales del equipo técnico municipal y la participacién activa
inal en los diversos eventos realizados, los cuales plantearon
o modificaciones. También se revis6 y utilizé la informacion
s fuentes (fuese ésta primaria, secundaria y de terreno), todo ello
dir y precisar aquellos o aspectos o focos de interés ecosistémico en

afia ad hoc que se prepar6 para el expediente técnico del presente
emarcaron los puntos y sectores relativos a los distintos eventos y
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procesos referentes al ambiente que se detectaron en la esfera del territorio comunal, tanto
en lo urbano como en lo rural. ’

Finalmente, en este proceso se prepar6 una sintesis de los contenidos de la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) del PRC que se presentd obligatoriamente para cumplir con lo
estipulado por la normativa vigente, segin el Titulo 1, Art. 3, letra h) de la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el DS 95/01 o Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (S EIA))

8
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5 DIAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO

5.1 IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

i
\
J

Esta Imagen Objetivo constltuyo la propuesta de desarrollo para la comuna de Florida. Sus
Objetivos Especificos de Planeamiento se definieron acodes con las COIldlClOIleS fisicas,
antropicas (y sus consecuentes potencialidades) existentes en su territorio.

Se incluyeron de manera grafica, los principales antecedentes tematicos (plarios) de la
Etapa I. Expediente Comunal y la Etapa II: Diagnostico Comunal, que permlten respaldar
la propuesta de imagen Ob_] etivo comunal.

La Imagen Objetivo comunal se definio de la siguiente forma: ~

“Una comuna en que ! sus habitantes encuentren mejores alternativas ocupaclonales y
empresariales para alcanzar su pleno desarrollo, de acuerdo a sus propias
potencialidades e inclinaciones. Esto implica una economia con base en el desarrollo
arménico de su potencialidad productiva forestal, la agregaciéon de valor a su
produccion agricola primaria y la incorporacién de la actividad micro-productiva
presentes en el territorio comunal. Ademas, plantea la necesidad de proteger el medio
ambiente y sus recursos naturales, principalmente el suelo y el agua, y %orientar sus
esfuerzos de inversién social hacia un mejoramiento sustentable de la calidad de vida
de su poblacion y al fortalecimiento de la participacién e integracién ciudadana”.

Considerando la optica de un planeamxento fisico, para el diagnOstico comunal se
analizaron los siguientes aspectos:

e El escenario fisico comunal global

Los roles y vocaciones del territorio global y de cada centro poblado
La conectividad en el territorio y en las ciudades

Demandas de suelo y conflictos asociados

Proyectos relevagtes en la comuna

Conflictos de uso del suelo

Conflictos ambientales

e, Cambios previsiBles

Para los efectos de esta Memoria, que es una sintesis o resumen de lo estudiado en
extension, se transcrlben los principales aspectos condicionantes para el planeamiento en el
nivel territorial-rural. La descripcion del escenario fisico comunal y los sistemas naturales
que lo componen es rclévante para entender el planeamiento territorial, ya que comprender
el espacio permite ent:ender el funcionamiento de la actividad humana y su futuro o
sustentabilidad en el tlempo Por lo mismo, se transcribe aqui una parte del desarrollo de la
sintesis fisica comunal determmada en los capitulos iniciales del estudio.

El sistema natural de xla Comuna de Florida. El territorio de la comuna de Florida forma
parte del dominio de la cordillera costera, es decir, se trata de un relieve esencialmente
montafioso, donde destacan una serie de unidades geomorfologicas, cond1c1ones climaticas
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de tipo mediterraneo con largo periodo seco, una red ﬂuvxal concordante a las condiciones
pluviométricas, diferentes capacidades de uso del suelo en funcidn con los materiales de
origen y morfometria, una cubierta vegetacional degradada y problemas de erosion, riesgos
naturales que afectan desigualmente a las areas seglin sus caracteres fisicos propios.

Temneratura media del area , Precipitacion media del area

p1
d
0 1‘ &

j

5 o ety Tiorm Mﬁo £
. il / - Temm Max |
H Tam, Mﬂ
B0 e
A K Eia) 3 o
Méses

Fuente: Estacion meteoroldgica Fundo Velenunque, Florida.

El relieve, la geomorfmlogia y litologia. Constituyen los primeros condicionantes de la
organizacion del espacio comunal. En los espacms descubiertos de estos modelados, se
observa una degradacmn avanzado de los paisajes naturales, producto de la sobre
explotacmn que suffid este territorio como consecuencia del monocultivo del trigo en
épocas pasadas. Erosmn con distintas intensidades, destruccion de suelo, trasporte de
elementos solidos y solubles hacia los esteros, sedimentacion y deficiente c1rcula01on del
agua son, entre otros, la§ caracteristicas al soporte fisico del territorio. :

Condiciones climética§ locales. En ellas se observa la estrecha relacion que se produce en
la organizacion del espac:1o y los aspectos como exposicion a los vientos, lluvias y
radiaciones solares (laderas solanas y umbrias), la extensién del periodo seco de 5 a 6
meses que impone hmltauones serias para el abastecimiento de agua, tanto para el
consumo humano como para las actividades agricolas.

La capacidad de uso natural de los suelos. Su potenciacion esta fuertemente enlazadas
con los elementos anteriores, destacandose l1a vocacion forestal de gran parte del territorio.
Los suelos clase VI (apto para pastoreo y forestacion) se localizan en pendientes de hasta
30 % y constituyen el 43,3 % de la superficie comunal y los suelos clase VII (forestales)
corresponden al 30,5 %. Los suelos con vocacion agricola son escasos, producto de
problemas de pendlentes humedad y sequedad estival. Corresponden a la Clase IV, con el
24,2 % del suelo comunal, distribuido principalmente en la parte nororiental, en torno a la
cmdad Florida, y en la parte sur-poniente, en torno a Copiulemu.
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a cabecera superior de

ETAPA V _PROYECTO
Resumen por Capacidad de Uso de los Suelos
Capacidad | Superficie (¥) %
de Uso ha » ,
I 1.029,7 1,7
v 14.606,1 242
Vi 26.128,7 43,3
VI 18.431,2 30,5
U 190,2 0,3
Total 60.385,9 100,0
Fuente: Elaboracion propia

Red hidrografica. De tipo dendritico, conforma una serie de micro cuenca que constituyen

la gran cuenca del rio Andalién. Las condiciones phiviométricas'

determinar el caracter pluvial de los regimenes hidrologicos, con una largo periodo seco, lo
que determina que la dotamon hidrica en época estival sea critica, con un déficit a

incrementar en la medida que se extienden las plantaciones forestales y exista falta de

infraestructura de almace
consecuencia de las fract
5.1.1 ESCENARIO FI¢
El escenario fisico de la
las grandes estructuras g
moderadas y fuertes pen
climaticas de secano inte
por parte de su poblac
asentamientos humanos,
de erosion del suelos y
limitaciones con el uso
integrar estas limitacio

productivo, definiendo
escenario fisico.

En general, el escenario
comuna en €pocas pasad
sobre el territorio y su fu

enamiento de aguas. El trazado de la red, en gran medida, es una
uras del macizo granitico, que orientan direcciones tectonicas.

ICO

comuna posee un caracter de gran homogeneidad, establecido por
eomorfologicas presentes en el territorio: Cordones graniticos de
dientes y plataformas graniticas; lo que sumado a las condiciones
rior, han influenciado fuertemente el modo de habitar el territorio
10n. Presenta fuertes limitaciones para la localizacion de los
que dicen relacion con la escasa provision de agua, el alto grado
su accidentada morfologia. Se hace necesario compatibilizar las
de este escenario, estableciendo condiciones para aprovechar e
nes con las actividades humanas de habitar y de desarrollo
una ocupacion acorde a las condicionantes particulares de su

fisico actual posee fuertes diferencias con el escenario fisico de la
as, lo que establece la necesidad de generar un cambio de vision
turo desarrollo, acercandolo mas a su actual rol y vocaciones.
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512 ROLESY

Los roles y vocaci
que impone su act;

La Veocacion Con
Se relacionan con
comunal, y funda
sentido, la mayor

cambio sustantivo,

cerca del 75 % de
posee una aptitud

Para ello, se pro

forestal, incluyend
la actividad de mc

la incorporacion d

El territorio con
tradicionales de cu
que se concentra
incentivar un me;
tecnologicos de
fortaleciendo las

campesina, revital
emplazadas en tor

El Rol Comunal.
Se vincula a poder
potenciarlas) con la

comunal, buscand
regional, lo que pe
Respecto del rol c

Comuna de servit

creciente activida

Celulosa en Nuev

Cabrero.

Comuna de servic

Metropolitana de

campesina y mayo

VOCACIONES DEL TERRITORIO

ones del territorio comunal se relacionan fuertemente con las condiciones
ual escenario fisico. ’

nunal.

la necesidad de potenciar las aptitudes naturales que prcsenta el territorio
mentalmente el suelo que sustenta toda su actividad productiva. En este
aptitud del suelo de la comuna es de caracter forestal, lo que introduce un
en la actividad productiva, respecto de su desarrollo futuro. Actualmente
suelo comunal posee una aptitud forestal (Clase VI'y VII) y solo el 25 %
agricola (Clase IIl y IV)

puso establecer un mejor y mayor desarrollo del terrltorlo de aptitud
lo nuevos planes y manejos del recurso, transformando en el largo plazo,
ono-productiva forestal en una actividad silvoagropecuaria, posibilitando
e nuevas variables productivas y de desarrollo de la comunidad

suelo de aptitud agricola (muy deteriorado por el uso de técnicas
1ltivo, falta de retencion del agua y la pérdida de sus nutrientes naturales),
principalmente en torno a los centros poblados de la comuna, se busca
or manejo del recurso, con nuevas técnicas de cultivo y programas
oroteccion de suelo, que ‘permitan aumentar su superficie y calidad,
relaciones de la comunidad con la deteriorada actividad agricola-
izando la identidad campesina pero asociada a areas de influencia rural
no a los principales centros poblados.

compatibilizar las vocaciones naturales de su territorio (aprovecharlas y
as relaciones funcionales de dependencia e interdependencia intra y extra
o definir un papel activo de la comuna en el desarrollo provincial y
rmita sacarla del estancamiento y postergacion en la que se encuentra.
omunal de Florida, se establecen dos lineamientos principales:

cios (administrativos, almacenaje e industria complementaria) para la
d forestal, ello impulsado por la instalacion de la futura Planta de
a Aldea y las plantas de industriales de procesamiento de madera en

ios residencial para la tercera edad 6 segunda residencia para el Area
Concepcidn, aprovechando su cercania, la tranquilidad de la vida
r accesibilidad producto del traslado del peaje de Chaimavida

Sin duda, un fuerte y sostenido desarrollo” futuro de la comuna radica en la

complementacion

aptitudes y caracte

armonicas de estos lineamientos y en la necesidad de respetar las
risticas que presenta su territorio y los grupos humanos que en él habitan.
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5.1.3 CONECTIVIDADES

La marcada ruralidad del territorio comunal, con solo dos centros poblados de importancia
ﬁrbana (Florida y Copiulemu) establecxeron la necesidad de conectividades funcionales e
interconexiones viales hacia su interior, situacion compleja de resolver debido el bajo nivel
de servicio que presentan la mayoria de las rutas que conforman la red vial comunal.

La estructura vial comunal constituida por la ruta del Itata, la ruta 148 Concepcmn—Bulnes
y la ruta 0-50 Concepcmn-Cabrero corresponden a vias emplazadas paralelas y
equxdlstantes entre s, en \sentido oriente—poniente y de caracter regional. Esta estructura no
se ve complementada por una vialidad de caracter comunal, e incluso Intercomunal, en
sentido norte-sur, que las relacione e interrelacione, permitiendo abarcar de manera integra
el territorio comunal y las zonas intermedias.

En este sentido, se establecm potencxar el desarrollo de la estructura vial en el sentido
norte-sur, integrando de forma armonica todo el territorio comunal con sus principales
centros urbanos (Florxdasy Copiulemu) La nueva estructura vial se conformara por la ruta
0-390 ruta del Itata — Florlda 0-554 y 0-558 Florida — Copiulemu; ruta 0-670 Coplulemu -
Hualqm y sus prolongqmones, definiendo un circuito de circunvalacion para el Area
Metropolitana de Concepcion que promueva el desarrollo de una importante zona agricola-
forestal entre las comunas de Tomé y Hualqui. -

Los bajos niveles de equipamiento presentes en los principales centro poblados de la
comuna establece que la relacion de los sectores rurales con sus areas urbanas sea baja,
prefiriendo los usuarlos del sistema vial relacionarse con el Area Metropolitana de
Concepcion.. ;

La nueva estructura V131 y por consecuencia al transporte pubhco asociado, potenciara la
funcion de las areas urbanas como concentradora de los viajes y desplazamientos hacia el
Area Metropolitana de Concepcxon 1o cual influiria en el desarrollo y fortalecimiento de las
actividades urbanas de servicios intra comunales, con relacion al territorio rural y sus areas
de influencia proximas. wConﬂuyen a ello, la concrecion de proyectos relevantes como el
traslado del peaje de Chalmawda a los actuales limites provinciales (Puente Queime y
sector sur de Coplulemu) lo que favorecera la realizacion de viajes entre la comuna y el
Area Metropolitana de Concepcmn disminuyendo costos y abriendo una interesante oferta
de terrenos para el emplazamlento de areas residenciales, tipo dormitorio, del gran
Concepcion.
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I

.14 DEMANDAS DE
Esta se
territorio  comunal, vin
correspondiente desarroll

de la gran mayoria del su
futuro, por la incorporaci
bajo rendimiento. En est

actividad silvoagropecuar

relacionado con la baja
comuna (cultivos anuales
actividad y el escaso m

mvolucren superficies de

de comercializacion en

5 1.5 CONSOLIDACIC

Se requiere lograr un me
presentes en la comuna
poblaciéon rural que so
postergadas (sector Rahu
generan una dinamica

estructuras viales que

\}inculacic')n de estos sectc

Construccmn de conjul
(Sol de Noviembre), Pue
situacion que consolida e
la comuna, permitiendo ¢

comuna, alcanzando el 1
Pofien, Chancal, San A
Granerillos.

relacionan con |}

de caracter mixto que pue

SUELO Y ECONOMICAS

as principales actividades productivas que se desarrollan en el
culando el uso y la capacidad natural del suelo con su
o econdmico: La actividad forestal y Ia actividad agricola.

La demanda de suelos para la actividad forestal se corresponde con la vocacioén natural

elo comunal, proyectandose un fuerte desarrollo economico en el
6n de mas terrenos a esta actividad, de actual uso agricola y con
e sentido, se vislumbra el desarrollo de planes de manejo forestal
dan incluir el desarrollo de otras actividades productivas como la
ia.

La demanda de suelo para la actividad agricola reconoce una considerable disminucién,

rentabilidad de los diferentes rubros agricolas explotados en la
y vides), la menor vocacion del suelo comunal para sostener esta
anejo del recurso agua. En este sentido se busca potenciar la

tendencia hacia desarrollo de cultivos mas tecnificados y de mejor rentabilidad, que

terreno menores que el tradicional, influyendo en el desarrollo de

actividades mxcro-productlvas con niveles de produccién a pequeiia escala, con mercados

el ambito comunal y provincial, como las actividades avicola,

frutxcola apicola y el sector vinicola.

)N DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS i

jor y mayor grado de integracion de los distintos sectores rurales
algunos de cuales muestran considerables concentraciones de
n percibidas por la comunidad como zonas desvinculadas y
il) 6 pertenecientes a comunas vecinas (sector de Roa), pero que
de interrelaciones funcionales importante con las principales
cruzan e integran al territorio. Se buscoé la concentracion y
res apoyados en algunos proyectos relevantes tales como:

ntos habitacionales en Florida (Tapihue I, II y III), Copiulemu
nte 7 (Cristo Redentor), Roa, Granerillos y Cancha los Montero;
| establecimientos de los centros poblados mayores y menores de
stablecer areas de creciente influencia urbana, con equipamientos

y servicios, con relaciéon dl territorio rural de influencia y sus actividades productlvas

Suministroe y habilitacion de electricidad rural domiciliaria para todo el territorio de la

00 % de cobertura al incluir los sectores de Juan Chico, Lluvico,
ntonio, La Paz, San Ramoén del Aromo, Crucero de Huaro y
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5.1.6 CONFLIC

Estos se presentan

del territorio y la
establecer condici

posibilidad de exp

comunal. Los prin

Degradacion de

TOS DE USO DEL SUELO Y AMBIENTALES

fuertemente relacionados con la disponibilidad de los recursos naturales
forma como son utilizados por la comunidad que lo habita. Se requiere
ones de manejo que aseguren su permanencia y sustentabilidad, con la
lotarlos y desarrollar actividades productivas sustentables en el territorio
cipales conflictos observados fueron:

los recursos naturales de la comuna. Se relaciona con el avanzado

proceso de erosion de sus suelos, causando un gran impacto en su actividad econémica. Los
bajos indices productivos de la actividad agricola de Florida han dado paso a una creciente

actividad forestal,
cultivos agricolas
incorporar planes

agricola y la incor

Las caracteristic
fuertes a moderad
erosivo y riesgo

impacto de la lluy

topografia elevada

emplazamiento de
Se propone establ
recuperar la cubier

Dentro de estas
principales cursos
bosque nativo, cc
cuencas hidrograf;
en ellas presente,

que presiona por incorporar mayor superficie de suelo, actualmente con
para el desarrollo de sus procesos productivos. Este desarrollo debe
de manejo forestal que incluyan la recuperacion de suelo para uso
poracion de la actividad silvoagropecuaria.

as topograficas del territorio. De colinas onduladas, con pendientes
as y plataformas de caracter sedimentario, que presentan un alto potencial
de deslizamientos, producto de la pérdida de la cobertura vegetal y el
via sobre suelo desnudo. Se presenta especialmente en los sectores de
, que cubren casi el 70 % del territorio, generando conflictos respecto del
los centros poblados y el uso de estos terrenos para la actividad agricola.
ecer areas de proteccion que cuenten con un manejo de suelo que permita
rta vegetal y con ello la potencialidad productiva del suelo.

areas topograficas se encuentran las cuencas hidrograficas de los
s de agua de la comuna y sectores en donde se registra presencia de
on la consiguiente flora y fauna asociada. Las areas de proteccion de
icas y biodiversidad estableceran un manejo sustentable de los recursos
que incluso pueda involucrar un manejo inicial con plantacién forestal

controlada para ir

cambiando poco a poco a bosque nativo. Ello abre la posibilidad de

desarrollar un potencxal productivo-econémico orientado hacia la actividad agro-turistica.

Asentamientos humanos sin alcantarillado.

Asentamientos humanos sin sistemas

formales de ellmmacmn de excretas, que provocan la contaminacion de los cursos fluviales
y el suelo en sus alrededores Se debe tender a la eliminacion sistematica de esta situacion,
incorporando paulatinamente sistemas de  alcantarillado sobre la base de soluciones
independiente en cada centro poblado menor

Uso de compuestfos agroquimicos. Principalmente en las labores de cultivo y plantaciones
forestales, lo que provoca contaminacién y efectos nocivos sobre la salud de las personas y
los recursos naturjales que se ven en contacto con estas sustancias, ya sea por aire, la tierra o
agua. Se debe tender a la introduccion de controles biologicos en el manejo de las
plantaciones, incentivando la produccion de tipo organica.

§ . . . .
La contaminacion por la actividad forestal. Los aserraderos y la disposicion de los
desechos producto de su actividad industrial (aserrin), provocan fuertes impactos y
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emanaciones de gases y, en algunos casos, contaminacién de los cursos fluviales y sus

cuencas; pasando

a convertirse en uno de los principales focos de riesgo para la aparicion

de incendios forestales. Se propone introducir zonas de proteccion y resguardo para las
actividades productivas de tipo industrial presentes en el territorio, con un manejo especial

de las actividades

en ella a realizar, de manera de disminuir los riesgos de contaminacion

por la ocurrencia de accidentes (incendios forestales, derrame de materiales peligrosos) que
puedan afectar a los centros urbanos proximos.
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5.1.7 CAMBIOS PRE\

Se vislumbran como pot

VISIBLES

enciales desarrollos para la actividad productiva y el mejoramiento

de las condiciones de vida de sus habitantes, pero asociado a fuertes impactos ambientales

y conflictos de interese
territorio comunal fuero

Desarrollo del potencia
comuna de Florida, asoc
zonas especificas y vinc
prevee que la actividad
conflicto de intereses e
agricolas. Para ello se g
principales centros pobl
territorio, con planes y
potencial productivo fore

Mayor demanda por t
limites provinciales y cc
para la instalacion de ind
ejecucion de proyectos t
Area Metropolitana de (
entre la Autopista del I
infraestructura puede i
actualmente no cuentan ¢
traslado de produccione
rapida.

s entre la comunidad. Los principales cambios previstos en el
n:

| forestal. Este constituira el principal cambio en el territorio de la
iado a la concentracion y reconversion de la actividad agricola en
sulado, a la vocacion natural que presenta el suelo comunal. Se
forestal seguira incrementandose en el futuro, lo que llevara a un
identidades de la poblacion comunal respecto de sus origenes
oropone mantener un area de influencia agricola en tomo a los
ados de la comuna, que permita integrar armonicamente en el
programas de manejo técnicamente adecuados, la realidad y
stal con una mejorada actividad productiva campesina

errenos. Originado en el traslado del peaje de Chaimavida a los
ymunales de Florida, que abrira una importante oferta de terrenos
ustrias (relacionadas con la actividad productiva forestal) y para la
1abitacionales de zonas dormitorios o segunda residencia, para el
Concepcion. Para ello se propone la habilitacion de la ruta 0-390
tata y el centro poblado de Florida. La implementacion de esta
mpulsar el desarrollo de los sectores rurales interiores, que
on una buena accesibilidad hacia la capital comunal, mejorando el
s agricolas a otros sectores de la provincia de manera expedita y
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52 IMAGEN OBJETIVO URBANA

Constituyé la propuesta |de desarrollo para los centros poblados de Florida y Copiulemu.
Los Objetivos Especificos de Planeamiento se definen acodes con las condiciones fisicas,
antropicas (y sus consecuentes potencialidades) existentes en el territorio urbano.

Se incluyeron de manera grafica, los principales antecedentes tematicos (planos) de la
Etapa I. Expediente Urbano y la Etapa II: Diagnostico Urbano, que permiten respaldar la
propuesta de imagen objetivo urbana para los dos centros poblados.

521 ~ IMAGEN OBJETIVO FLORIDA

La Imagen Objetivo Urbana para Florida se definio6 de la siguiente manera:

“Constltmr el principal centro poblado de la comuna y pesible cabecera del drea de
secano interior, destacando su rol residencial, de comercio y servicios hgados a su drea
de influencia rural, mantemendo las caracteristicas de una imagen campesina para su
desarrollo urbano. Elloj orientade hacia asumir un papel preponderante en el Ambito
Intercomunal del secano interior en su relacion con el area costera y Metropolitana de
Concepcion”. |

La prioridad es la concentracxon y fortalecimiento de la actividad urbana y su
infraestructura, estableciendo lineamientos estratégicos para consolidar el territorio urbano
y su condicion de servwlos para el area rural.

El Rol de Florida. Se relacxona con el desarrollo en el ambito de servicios para el territorio
rural comunal, consohdandose como el principal centro urbano de la comuna, potenciando
sus funciones remdencml comercial, administrativa y de servicios.

Los Objetivos Especiﬁcg:os de Planeamiento se identificaron con relacion a los temas
relevantes establecidos para la organizacion del territorio urbano.

5.2.1.1 AREAS HABITACIONALES

Florida presenta una morfologia urbana habitacional con caracteristicas de gran
homogeneidad. Estas caracteristicas se presentan asociadas ademds, a una distribucion
espacxal del medio fisico respetando la morfologia del sitio urbano, que se caracteriza por la
presencia de lomajes y terrenos con pendlentes suaves y moderadas; que definen fuertes
limitaciones para su crecimiento y expansion. Se aprecia un tipo de ocupacion del territorio
de acuerdo a la dxspomb;hdad de suelos planos, presentes en las partes altas de los lomajes
(plataformas graniticas), %acogiendo una mayor concentracion de la poblacion.

Se describen las siguientes areas o sectores:
Sector de consolidacién habitacional.
e Nucleo histérico de Florida, que concentra la mayor parte del equipamiento y
* servicios en el ambito comunal, constituyendo la imagen de ciudad para el centro el
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poblado. )
o Sector Florida Alto, que se reconoce como el drea de expansion natural del centro
poblado, de caracteristicas netamente residencial

¢ Sector Tapihue (Conjunto Habitacional Tapihue), de caracteristica netamente
residencial y de reciente creacidn

Sector de integracion. Corresponde a las zonas bajas y laderas de lomajes presentes en el
sitio, con escasa concentracion de poblacion, debido a las limitaciones que imponen la
pendiente y los riesgos [de deslizamiento y anegamiento (por los suelos erosionados que
presenta) Constituyen los puntos naturales de integracion y comunicacion de los sectores
habitacionales altos, pudiendo albergar actividades y funciones complementarias al uso
hab1tac1onal y a las actividades productivas agricolas.

Sector de expansion urbana. Representa la p051b111dad fisica de crecimiento que posee
Flonda De acuerdo a las proyecciones de poblacion futura, no seria necesario incorporar
estas areas dentro del horlzonte proyectado para este Plan Regulador, ya que la demanda
por suelo urbano puede ser absorbida por. las actuales, dreas urbanas que se encuentran sin
uso. A pesar de ello, se propone un area de expansion que responde a las caracteristicas de
ocupacion del sitio, emplazandose en la planicie superior de los lomajes (plataforma
granitica) aledafia al sector Florida Alto.

Demanda de suelo y sus proyecciones. La cantidad de suelo necesaria para absorber el
crecimiento urbano ﬁlturo de Florida se obtuvo de una estimacion de crecimiento, producto
de la relacion de factores de crecimiento histérico de la poblacion, sus proyecciones al afio
2020, la actual superﬁc1e urbana consolidada y la densidad promedio urbana bruta para el
centro. ]

Evc lucion de la poblacion de Florida. 1940-2002

/| centro 1940 1952 1960 1970 1982 1992 2002

[ Florida 1.028 1.002 1.102 1.190 2.413 3.078 3.875
, Fuente: Expediente comunal Etapa I, INE

Estimaciones de poblacion para Florida 2005-2020

Centro tasa 2002 2005 2010 2015 2020

Florida 23 % 3 .875 4.152 4.658 5.225 5.862
Fuente: INE. Proyecciones estimativas segiin datos del Censo de Poblacién del afio 2002.

La superficie urbana consolidada de Floridakes_ de 118.67 ha. con una densidad promedio
bruta de 29 hab/ha.

La poblacion futura seglin el horizonte de estudio (afio 2020) sera de 5.862 habitantes,
considerando una tasa promedio de 1% anual (decreciendo al 0.8 %) es de 1.987 habitantes.
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_a deman

|

sitio urbano,

posibles influencias ri
resguardar y controlar

incluidas las zonas que
desarrollo armoénico del

da de suelo pro
lorida posee un area urb

Propuesta de nuevo Li
las fuerte

desarrolladas por sus habi

desarrolladas en el area n

manejo y proteccion es
actividades productivas d

medio para Florida es de 68.51 ha
ana no ocupada equivalente a 56.24 ha.

mite Urbano. De acuerdo a las caracteristicas morfologicas del
s restricciones que -1mpone, las caracteristicas de ocupacion
itantes, el peligro que involucran no respetar dichas condiciones y
esgosas  derivadas de las actividades productivas (forestal)
iral inmediata, se estableci6é un nuevo Limite Urbano que permita
odas estas condiciones. Dentro de este nuevo limite quedan
presentan los principales riesgos naturales y antropicos para el
medio construido, y para las cuales se indican programas de
pecificos, especialmente en los sectores de contacto con las
esarrolladas en la periferia.

€

t
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Florida presenta una clar

i

mejor forma a la vialidad
de equipamiento y servic

Area de equipamiento
sectores de consolidacio
equipamiento de servic
centralidades necesarias
via intra-urbana y adem
estructura urbana con 1z
acuerdo a las caracteristic
se disponen.

Area para actividades
equipamiento relaciona
silvoagropecuario del ce
servicios de tipo especif
regional, tanto existente

Il

~

31
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52 1.2 AREAS DE EQUIPAMIENTO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

a concentracion del equipamiento de nivel comunal y
area de su niicleo historico, vinculado al sector de influencia de la ruta 148 y a |
administrativos tradicionales, proximos a la Plaza de Armas.

Posee ademas, areas escasamente dotadas de equipamiento, espacialmente de
los que genera conﬂict%os funcionales y de centralidad respecto de los
consolidacion habitacionéd.

local en el
0S servicios

nivel local,
sectores de

Ldb actividades producuvas poseen muy escasa presencia en el territorio urbano, no
definiendo un 4rea o sector determinante. Estas actividades se asocian con la presencia de
antiguas instalaciones mdustnales de aserraderos en la periferia urbana que hoy se
encuentran abandonas. Se reconocen las siguientes areas o sectores:

Area de equipamiento de nivel comunal. Corresponde a la consolidacion del actual sector
de equipamiento comunal en el nucleo historico. Se complementa con servicios asociados a
la actividad productiva forestal y agricola, del area de influencia rural; integrandose de

de caracter intra-urbana y regional. Constituira el principal centro
os para la comuna.

de nivel local. Corresponden a areas de equipamiento para los

n habitacional de Florida Alto y Tapihue. Estas concentraran el
i0s 'y comercio carentes en estos sectores,
para su desarrollo interno. Estaran relacionados por medio de la

generando las

as, constituiran los puntos de conexién funcional de la actual

15 posibles zonas de expansion. Su presencia se constituira de
cas y usos de suelo definidos para los sectores dentro de los cuales

productivas. Corresponden a areas para la instalacion de
do con las labores productivas del entorno agricola y
ntro poblado, emplazandose en los sectores de integracion, con
ico para este uso, integrados a la estructura vial intra-urbana y

zomo proyectada. :
s 100 c»(z’& e caling
Lo
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2.13 VIALIDAD ESTR

i

UCTURANTE

el centro se definio con relacion a la via de caracter re

.a vialidad estructurante d
lo cruza,
conflictos

Ruta de conexion Interc
define numerosos puntOSz

omunal. Corresponde a la ruta 148 Concepcmn—Bulr
de conflicto con relacidon a la incorporacion y cruce

desde y hacia los distintos sectores urbanos. La vialidad al interior de cada 1
sectores no presenta una clara estructuracidn, con tramas diversas y que se resue
la medida de su conectividad con esta ruta. Constltuye el principal flujo de cone

la capital comunal.

V;ia urbana principal. C
sectores urbanos, incluyer
circulaciones de caracter
interseccion con la ruta 14
de ciclovias.

orresponde a una via que recorre por el interior los
ndo el area de expansion propuesta; estableciendo re

intra-urbano y controlando los puntos de confli
8. Se define como una via a escala peatonal con imple

Vias urbanas secundarias. Corresponden a vias de relacion entre la ruta 14

urbana principal, siendo lo
vias, estructurando las z
historico.

Zona de friccion po
accidentabilidad que prese
tratamiento urbano espac
edificaciones y el transito

s principales ejes de relacion de las funciones asociadz
onas de equipamiento comercial y administrativo

r vialidad Intercomunal. Corresponden de i
nta la ruta 148. Esta zona constituye un sector que r
ial respecto del impacto de la via y sus flujos
peatonal.

%

gional que

siendo el grado de conectividad con la trama urbana, uno de los principales
a resolver. Se eStablecieron las siguientes categorias:

es, la que
de flujos
o de los
ve solo en
xion hacia

diferentes
laciones y
cto en su
mentacion

8 y la via
as a ambas
iel micleo

€sgo por
equiere un
sobre las
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5.2.1.4 AREAS DE PRO

Se relacionan con las me

TECCION

rmadas condiciones ambientales presente en el territorio urbano, y

la necesidad de proteger y resguardar los pocos elementos de patrimonio natural y
paisajistico que posee el sitio.. Se distinguen las siguientes areas o sectores:

Area de proteccién este
del estero Florida, desd
nororiente del conjunto |
manejo de cuenca, con

recreativo y turistico, q

ro Florida. Corresponde a la proteccion y resguardo de la cuenca
e sector periférico al embalse Essbio hasta el sector bajo al
1abitacional Glorias Navales. Se define como un area programa de
stituyendo un gran Parque Urbano con equipamiento de tipo
ue evite la contaminacion y degradacion del recurso agua, la

proteccion de la flora y fauna alli presente, y su vinculacion con los sectores de crecimiento

urbano.

Miradores de interés paisajistico. La morfologia del sitio presenta condiciones ventajosas
para la implementacion de miradores y espacios con interesantes vistas del paisaje urbano.
Estos se vinculan a las condlclones de altura y distanciamiento de los distintos sectores y a

la identidad perceptual que logra cada uno de ellos

5.2.1.5 AREAS DE RES

TRICCION

Se relacionan a la existencia de riesgos naturales de caracter condicionante para el

asentamiento humano,
construido. Se distinguen

Restriccién de laderas.
granitica y de los cordon
de susceptibilidad al des
por medio de recuperar la

Restriccién zonas bajas.
en el sitio, que poseen al

y que definen conflictos para la expansion del medio fisico
las siguicntes categorias:

Corresponde a la zona definida por las laderas de la plataforma
es graniticos con-pendientes moderadas a fuerte, con altos grados
izamiento en masa. Estas zonas requieren un manejo de la ladera
L cubierta vegetal pérdida.

Corresponde a las areas bajas de las cuencas fluviales presentes
o riesgo de anegamiento y cuyos suelos presentan poca capacidad

de absorcién producto de su constitucion areno / arcillosa. El suelo se presenta con aptitud

agricola para cultivos est

acionales, definiendo un casi exclusivo uso.
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5.2.1.6 CONFLICTOS AMBIENTALES Y RIESGOS ASOCIADOS AL USO DE SUELO

Se refieren a las areas que establecen conflictos ambientales y de uso del suelo urbano, o
inciden sobre €él; debido al los riesgos que la actividad humana ha introducido sobre el
medio natural y ﬁs:co construido. Se distinguen las siguiente categorias:

Riesgo de incendios forestales. Corresponde a las areas préximas al centro urbano que
presentan plantaciones forestales y matorrales sin zonas de resguardo en caso de la
ocurrencia de incendios, poniendo en serio riesgo a sus habitantes y al medio fisico
construido. Se plantea que estas areas debiesen convertirse al uso agricola, para lo que
requieren un manejo técnicamente adecuado de sus suelos.
Areas industriales abandonadas Corresponden a zonas que presentam residuos
industriales de las actividades productivas alli desarrolladas (plantas de aserraderos y
canchas de acopio de quera) Representa puntos de impacto sobre ¢l medio ﬁsxco, por la
contaminacion atmosférica y la presencia de vectores biologicos (roedores) Se plantea la
recuperacion de estas reas para uso habitacional, con el debido manejo y remocion de los
residuos industriales (aserrm aceites, maderas) alli presentes.

Contaminacion por ag’uas servidas. Corresponde a las lagunas de estabilizacion del
sistema de alcantarillado de Florida. Representa un foco de contaminacion bioldgica
producto al funcxonamlento deficiente del sistema de tratamiento de las aguas, que luego
son vertidas al estero Florida. Se plantea el mejoramiento del sistema, a fin de evitar
perjuicios sobre la poblacxon los recursos naturales alli presentes y su potencial en torno a
la actividad agricola.

Ubicacion Cementerios de Florida. Corresponde al terreno donde se emplaza el
Cementerio de Florida, proximo a zonas residenciales; y que actualmente se encuentra en el
limite de su capacidad. Representa un punto de impacto sobre el medio fisico por el riesgo
de contaminacién biolégica y la aparicion de vectores biologicos. Se hace necesario
plantear la necesidad de definir una nueva ubicacion para el cementerio de Florida que no
constituya riesgo alguno para los vecinos inmediatos.
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5.2.2 IMAGEN OBJETIVO COPTULEMU.

Para Coplulemu la Imagen Objetivo definida fue: ,
“Constltmr el segundo centro poblado de la comuna, destacando su rol residencial y
servicios ligados a su drea de influencia rural, desarrollando su potencial de punto de

conexion de la comuna ¢

Lo anterior establece que

on el irea Metropolitana de Concepcién”

la prioridad esta dada en la concentracion y fortalecimiento de la

actividad urbana y su infraestructura, buscando consolidar el territorio urbano y su
condicion de servicios para el area rural.

El Rol de Copiulemu.

Consolidarse como el segundo centro urbano de la comuna,

caracterizado por la facilidad de conexién con las grandes estructuras de transporte en el

ambito regional, pasando
ello, debiese tenderse

a constituir el punto de entrada hacia la comuna de Florida. Con

a la concentracion del equipamiento relacionado a servicios

comerciales y apoyo para los usuarios de la vialidad de escala regional y para su area de

influencia rural, servicic

s asociados a la comercializacion de los productos agricolas

tradicionales y artesanales de la comuna y la consolidacion del uso residencial del suelo con

el equipamiento asociado

5.2.2.1 AREAS HABITACIONALES

Copiulemu presenta simi

lares caracteristicas que Florida en su morfologia urbana, pero

establece una mayor relacion con la morfologia del sitio, toda vez que esta presenta

limitaciones mucho mas
emplazamiento del medlo
de forma irregular, lo que

severas. Estas limitaciones se deben principalmente a que el
fisico construido es sobre un tnico lomaje (plataforma granitica),
reduce fuertemente la disponibilidad de suelos planos. Gran parte

de las zonas bajas presentan riesgos y conflictos de anegamlento que restringen su uso.
Aqui se distinguen las siguientes estructuras:

Sector de consolidacién habitacional
Ncleo historico de Coplulemu que concentra la mayor parte del equipamiento y servicios,
para el centro poblado y su area rural de influencia.

Sectores de los conjuntos
area de expansion natural

Sector de integracion. C
no presentan concentrac

pendiente y los riesgos de

puntos en donde se ro
habitacionales altos y e

habitacionales Sol de Noviembre y Renacer, reconocidos como el
del centro poblado, de caracteristicas netamente residencial

orresponde a las laderas de los lomajes presentes en el sitio, que
i6n de poblacion debido a las limitaciones que imponen la
deslizamiento, propio de sus suelos erosionados. Constituyen los
mpe la continuidad espacial y funcional entre los sectores
| sector del acceso sur, y que posiblemente pueda albergar

actividades de tipo habitacional y complementaria con las actividades productivas agricolas

de su, entorno inmediato.

Sectoi‘ de expansién urbana. Representan la posibilidad de crecimiento del centro poblado

de Copiulemu. Al igual q
indican la necesidad de u

ue en Florida, las proyeccionés de crecimiento de la poblacién no
na gran area de expansion pero, se proponen esta area como una
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forma de adelantarse a po
existentes de respetar las
terrenos planos ubicados

Demandas de suelo y su
crecimiento urbano futur
relacion de los factores de

sibles e inesperados cambios. El area responde al criterio de las ya
condiciones morfologicas del sitio, emplazandose dentro de los

sobre el lomaje central y sus laderas.

1s proyecciones. La cantidad de suelo necesaria para absorber el
0 se obtiene de una estimacion de crecimiento, producto de la
e crecimiento historico de la poblacion, sus proyecciones hasta el

afio 2020, las actuales st

: ; uperficies urbanas consolidadas y la densidad promedlo urbana
bruta del cada centro pob

ado.

Evolucion de la poblacion del centro poblado de Copiulemu. 1940-2001

*2001
406

| centro 1940 1952 1960 1970

1982 1992
| Copiulemu

185 267
Fuente: Expediente comunal Etapa I, (*) Para 2001, datos preliminares del Precenso 2001

. Estimaciones de poblacion para los centros poblados de Florida y Copiulemu 2005-2020
Centro tasa 2001 2010 2020
Copiulemu 23 450 | 499 628
Fuente: Proyecciones estimativas seglin datos del Precenso
La superficie urbana consolidada de Copiulemu es de 16.75 ha.
La densidad bruta es de 27 hab/ha.
La poblacion futura al horizonte de estudio (afio 2020) es de 628 habitantes, considerando
una tasa promedio de 2.3% anual.
El crecimiento absoluto esperado es de 178 habitantes.
La demanda de suelo promedio para Copiulemu es de 6.59 ha.

Propuesta de nuevo lelte Urbano. Copiulemu no contaba con Limite Urbano que
permitiese regular las condmones del medio construido y la forma.de apropiarse del sitio.
Al igual que en el caso de Florida, de acuerdo a las caracteristicas morfologxcas del sitio
urbano, las fuertes restrlccmnes que presenta, las caracteristicas de ocupacion desarrolladas
por sus habitantes, el pelxgro que involucran no respetar dichas condiciones y posibles
influencias riesgosas derivadas de las actividades productivas (forestal) desarrolladas en el
area rural inmediata, es que se propone un nuevo Limite Urbano que permita resguardar y
establecer un efectivo control sobre todas estas condiciones. Dentro de este nuevo limite
quedan incluidas las zonas que presentan los principales riesgos para el desarrollo arménico
del medio construido en el sitio, las que contaran con disposiciones especificas de manejo y
proteccion de los riesgos asociados a las actividades productivas desarrolladas en su
periferia.
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15222 AREAS DE EQUIPAMIENTO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

 Copiulemu no posee equipamiento de nivel comunal. Su equipamiento de nivel local se
distribuye de forma 1rregular en el area de su nucleo histérico y en extremo norte del
' conjunto habitacional Renacer. Existe un equipamiento especifico relacionado con servicios
- para los usuarios de la ruta 0-50 que se concentra en el acceso sur al centro poblado. Por el
tamafio del centro, no se presentan mayores conflictos funcionales y de centralidad respecto
de los sectores de consohdacxon habitacional.

- Actividades productlvas no existen. Estas se asociaron en el pasado, con la presencna de
antiguas instalaciones industriales de aserraderos en la periferia urbana, vinculadas a la ruta
- 0-50, que hoy se encuentran abandonas. Se reconocen las siguientes areas o sectores:

Area de equlpamlento de nivel local. Corresponden al area de concentracmn del
~equipamiento para todo el centro poblado y su area rural de influencia. Este micleo

concentrara el eqmpamlento de servicios y comercio, generando las centrahdad necesaria
 para su desarrollo interno. Estara relacionado con la via de caracter regional por medio de
la via estructurante principal, que unira los accesos norte y sur y permitira una conexion
- funcional de la actual esftmctura urbana con las posibles zonas de expansion.

; Area para actnwdades productivas. Corresponde al area para la instalacion de
equipamiento relacionado con las labores productivas del entorno agricola del centro
poblado y de servicios para los usuarios de la vialidad de caracter regional. Se ubica
entorno a la ruta Q-50 y relacionado con el acceso sur, integrado a la vialidad regional y via
estructurante principal interior del centro. Puede constituirse en un punto de intercambio de
' producciones agricolas y artesanales de escala media, integrando incluso zonas campesinas
interiores de la comuna de Hualqui, viéndose beneficiado con la futura ubicacion de
~ equipamiento de servicio comercial y de intercambio agricola.
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5.2.23 VIALIDAD ESTRUCTURANTE

Se define con relacion a la vialidad de caracter regional presente en el sitio, siendo el grado
de conectividad con la trama urbana, uno de los principales conflictos a resolver.

‘Ruta Q-50 Concepcion-Cabrero. Se presenta independiente a las circulaciones y
estructura vial del centro poblado, sélo relacionados en los puntos de conexion establecidos
‘en los accesos norte y sur. Constituye el elemento de relacién para comunicar Copiulemu
~con el resto de la comunail y region, pero no establece ninguna interaccion espacial con é€l.

- Via principal de integracion. Corresponde al eje vial estructural de las circulaciones al
interior del centro, que se inicia y termina en los puntos de acceso desde la ruta Q-50 y

atraviesa su ntcleo historico. Permite revitalizar este centro y convertirlo en el corazon
urbano de Copiulemu. Sera una via de escala peatonal con equipamiento de ciclovias.

 Vias secundarias de ilitegracién. Corresponden a los ejes que renen los flujos de los

conjuntos habitacionales Sol de Noviembre y Renacer, conectandolos con la via principal

 de integracion y las vias que conectan al centro con su area rural de influencia.

57272 4 AREAS DE PROTECCION

' Se relacionan con las mermadas condiciones ambientales presente en el territorio urbano, y
la necesidad de proteger y resguardar los pocos elementos de patrimonio natural y
 paisajistico que posee el sitio. Se distingue la siguiente area: ‘

~ Area de proteccién de esteros. Corresponde a la proteccion y resguardo de la cuenca de

los esteros Las Diucas v Cangrejillo. Esta zona se constituira como un area programa de

" manejo de cuenca, que evite la contaminacion y degradacion del recurso agua, la proteccion

de la flora y fauna alli presente, y su vinculacion para sectores de crecimiento urbano. Esta
area se presenta asociada al uso de caracter recreativo y turistico, que puede constituir un

 4rea de interés agricola / turistica, especiaimente asociada a los usuarios de la ruta 0-50.

52.2.5 AREAS DE RESTRICCION

Se relacionan a la existencia de riesgos naturales de caracter condicionante para el
asentamiento humano, y que definen conflictos para la expansion del medio fisico
construido. Se distinguen las siguientes categorias:

Restriccién de laderas. Corresponde a la zona definida por las laderas de la plataforma
granitica central del sitio, con pendientes moderadas a fuerte y con altos grados de
susceptibilidad al deslizamiento en masa. Estas zonas requieren un manejo de la ladera por
medio de recuperar la c;ubierta vegetal pérdida.

Restriccion zonas bajas. Corresponde a las areas bajas de las cuencas fluviales de los
estros Las Diucas y CEangrejillo, que poseen alto riesgo de anegamiento y cuyos suelos
presentan poca capacidad de absorcién producto de su constitucion areno / arcillosa. El
suelo se presenta con afptitud agricola para cultivos estacionales.
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‘25.2.2.6 CONFLICTOS AMBIENTALES Y RIESGOS ASOCIADOS AL USO DE SUELO
Referidos a las areas quie establecen conflictos ambientales y de uso del suelo urbano, o
inciden sobre él; debido a los riesgos que la actividad humana ha introducido sobre el

‘medio natural y fisico coinstruido. Se distinguen las siguientes categorias:

Riesgo de incendios fonifestales. Corresponde a las areas proximas al centro poblado que

presentan plantaciones forestales y matorrales sin zonas de resguardo de incendios
forestales, poniendo en serio riesgo a sus habitantes y al medio fisico construido. Se plantea

‘que estas areas debiesen convertirse al uso agricola, cuando la aptitud del suelo asi lo
‘permita, para lo que requieren un manejo técnicamente adecuado de sus suelos.

“Areas industriales abandonadas. Corresponden a zonas que actualmente presentan

residuos industriales de las actividades alli desarrolladas (plantas de aserraderos y canchas

‘de acopio de madera) §Representa puntos de impacto sobre el medio fisico, por la

contaminacidn atmosférica y la presencia de vectores biologicos (roedores) Se plantea la

recuperacion de estas areas para el uso habitacional y de actividades productivas, con un

manejo adecuado de los residuos industriales (aserrin, aceites, maderas) allf presentes.
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6  PROPUESTA TECNICA PARA EL PLAN REGULADOR
~ COMUNAL

La propuesta técnica de este Plan Regulador Comunal muestra la planificacion territorial
desde lo general a lo particular o especifico, en coherencia con las politicas del MINVU y
las bases especificas para el estudio de este PRC. Sus fundamentos, criterios y justificacion
se extraen de la propuesta territorial comunal global definida en el capitulo Propuestas,
‘Acuerdos e Imagenes Objetivos de la Etapa III de este estudio.

6.1  PROPUESTA DE ZONIFICACION INDICATIVA DEL TERRITORIO
COMUNAL

Se busca recoger los prmc1pales lineamientos para un manejo sustentable y eqmlxbrado del
territorio comunal, de acuerdo a sus vocaciones y potencialidades. Se defini6 una estructura
de zonas con caracter mt;grador agrupadas en 6 categorias.

La zonificacion indicati\ifa del territorio comunal se grafica en el Plano PRC/ZITC 01 a
“escala 1:50.000, serie Territorio comunal.

Las distintas categorias y sus zonas o areas son las siguientes:
6.1.1 CATEGORIA URBANA

Zona Urbana Comunal definida por los centros poblados consolidados de Florida y

l

2 Coplulemu

| Centros de Equlpamlento Rural (CER), definida para los ‘centros poblados que
establecen una unidad temtorlal con preeminencia de equipamiento rural (salud, educacion,
~ seguridad, otros serv101os rurales importantes) y actividades productivas significantes, sean
~existentes o propuesta. 'Se propone un uso preferente Residencial, con Equipamiento y
- servicios. Los CER corresponden a:

CER 1 Rahuil

CER 2 Granerillos

CER 3 Manco |
CER4Roa |

CER 5 Puente 7 |

CER 6 Villaimé\%'ida

CER 7 San Antonio

CER 8 Cancha Loos Montero
CER 9 Villa Espetanza
CER 10 La Paz |

l

1612 CATEGORIA PRODUCTIVA

Area de Uso Preferente Agricola Sustentable (AS) Delimita de un area terrltorlal donde
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programas especiales para la conservacion y manejo de renovales nativos existentes, o para
la reforestacion con especies endémicas. De algun modo, para recrear el bosque autdctono
y su biodiversidad aéociada, que actualmente se muestra en absoluta crisis de
“sustentabilidad. Estos programas implican a su vez una vision de fomento y la aplicacion de
politicas de subsidio, ademas de una estrecha coordinacion interinstitucional, controles y
seguimientos. Se establecen como zonas de proteccién con manejo especial de sus recursos
“naturales, no recomendandose el uso industrial. El uso residencial y de equ1pam1ento solo
con fines turisticos.

Area Programa de Manejo de Cuenca (PMC) Corresponde a zonas de proteccion de las
cuencas de los principales cursos de agua de la comuna, estableciendo limitaciones en el
“manejo de los recursos naturales alli presentes. Este concepto implica el establecimiento en
la cuenca s,eleccxonadaj de un programa especial de proteccion y de desarrollo de la
actividad agroforestal. El objetivo es proteger la cuenca, al mismo tiempo que lograr un
desarrollo econdémico con las actividades bésicas que para ella se definan y planifiquen.
' Esto busca proteger una de los recursos mas €scasos en el territorio comunal como es el
_agua, no recomendandose el uso industrial. El uso residencial y de equipamiento solo con
fines turisticos. ‘

Zona de amortiguacion presencia forestal (APF) Corresponden a zonas de proteccion del
riesgo de incendios forestales para los centros poblados, sus zonas agricolas de influencia y
las Areas de Acopio / Bodegaje asociadas a la actividad Silvicola Sustentable (ASS)
- Constituiran areas de mane}o especial, de acuerdo a las normas establec1das para la
prevencion de incendios forestales de la CONAF. El uso residencial, de equipamiento e
~industrial no es recomes{dado. '

Planta de Tratamlento de Residuos Industrlales y Domiciliarios de Copiulemu
(PTRID) Corresponde al area que define la Planta de Tratamiento de Residuos Industriales
~ y Domiciliarios de Copxulemu Constituira un area de manejo especial, debido a los efectos
o impactos negativos de su operatividad sobre el medio ambiente natural y construldo Las
medidas de mitigacion de dichos impactos seran establecidas y dlmensmnadas por los
- organismos competentes en concordancia con los estudios técnicos de riesgo e impacto
; amb1ental que le sean exigibles. Su uso prioritario es de tipo industrial, no recomendandose
ninglin otro uso.

1 6.1.5 CATEGORIA REDES DE INFRAESTRUCTURA

 Gaseoducto. Corresponde al tendido de la red de gas natural y el area de restriccion
asociada, que asegure su normal funcionamiento,. evite e impida obstaculos que la
interfieran, disminuyendo el riesgo de acc1denta11dad para la poblacién y el medio
~ ambiente. La delimitacion de esta franja de proteccion, su ancho y uso permitidos en ella se
| regiran por las normas especificas de los servicios competentes en la materia.

| Oleoducto. Corresponde al tendido de la red de petroleo y el area de restriccion asociada,

- que asegure su normal funcionamiento, evite e impida obstaculos que la interfieran,
diminuyendo el riesgo de accidentalidad para la poblacion y el medio ambiente. La
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 delimitacion de esta franja de proteccion, su ancho y uso permitidos en ella se regiran por
las normas especificas d
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6.2 PROPUESTA DE ZONIFICACION NORMATIVA DEL TERRITORIO

URBANO

El sentido de las propuestas para la estructuracion, zonificacién y regulacion normativa de
las areas urbanas de Flonda y Copiulemu responde a la concreciéon de las definiciones
establecidas en la etapa, de propuesta de la imagen-objetivo para estas areas urbanas. Esta

equivalia a una hlpotes;s de desarrollo fisico futuro, fundamentada en anhelos politicos,

~ administrativos y ciudadanos y, en las factibilidades técnicas y ambientales.

También corresponde aiuna revision de los lineamientos y definiciones establecidas en la
etapa IV de Anteproyecto para Florida y Copiulemu, ajustando lo maximo posible lo
- dispuesto en estas propuestas a la realidad presente y proyectada para ambos centros
- poblados. ,

* En esta Memoria se da una vision de los criterios e ideas que sustentan la propuesta técnica,
 la que se tradujo fmalmente en una Ordenanza, Plano Normativo e informes de Factibilidad
; Samtarla y Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

- Estos documentos pueden ser consultados en los respectivos Anexos, adjuntos a esta
' Memoria.
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6.2.1 EL LIMITE URBANO DE FLORIDA Y COPIULEMU

—

ara l*lOlldd y (,opxul(,mu d Limite Urbano se delinio considerando la potcnuahddd real de
desarrollo fisico del area urbana, producto de las caracteristicas geograficas del sitio,
incorporando las areas de ncsgo asoctados, de manera de manejar y mitigar sus efectos.

7S

El Limite Urbano thablcmdo incorpora, en ambos centros, una superficie mucho mayor a
la demanda de suelo proyectada en el horizonte de este estudio. Esto se debe a que se
intenta resguardar el caracter de unidad fisica del centro poblado con amplias zonas para la
extension habitacional controlada bajo las caracteristicas propios a la naturaleza geograﬁca
del sitio, desincentivando la aparicién de proyectos de desarrollo habitacional que rompan
la homogeneidad fisica del centro urbano.

El limite urbano de Florlda determina una superficie urbana de 423.10 ha, siendo 2,4 veces
mayor que el area que comprende el limite urbano actual (173,41 ha.)
El limite urbano de Copmlemu determina una superficie urbana de 77,34 ha.

6.22 LA VIALIDAD ESTRUCTURANTE

Se consxdero la deﬁmcmn de una red vial estructurante en funcién de cada uno de los
centros urbanos, buscando disminuir el impacto de la vialidad de tipo regional sobre la
estructura vial y ﬁmcxonal del centro poblado. Se busco establecer una red estructural de
tipo intra urbano, que permlta el funcionamiento y la conexion integral de los distintos
sectores urbanos perceptlbles asi como también sus relaciones con su area de influencia
rural y centros poblados menores.

La red vial, existente y proyectada, fue jerarquizada de acuerdo a las categonas oﬁcxales
que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones: Via Expresa, Via
Troncal, Via Colectora y Vias de Servicio, Vias Locales y Pasajes.

Por la envergadura y condiciones actuales de la red vial presente en ambos centros urbanos,
la jerarquia y anchos entre lineas oficiales definidos para la vialidad estructurante se ajusto,
en lo posible, privilegiando el sentido de orden y funcionalidad del sistema vial actual. Con
ello, la jerarquia de la vialidad estructurantes quedo conformada por vias Troncales
Colectoras, de Servicio y Locales.

6.2.3 LA ZONIFICACION

La zonificacion establecida para los centros urbanos de Florida y Copiulemu prmleglo la
definicion de areas mtegradas de tipo flexible, entendidas como la posibilidad de
mterrelacxonar variados usos, condiciones fisicas y funcionales para el fortalecimiento y
desarrollo del conjunto de la comunidad y medio construido. Estas areas estan asociadas
ademas, con las caractenstlcas morfologicas del sitio, que establecen una percepcion de
sectores claramente 1dent1ﬂcables y reconocibles por la comunidad. Para los efectos
normativos se han respetado las disposiciones de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccxon ‘ ,
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Todas las 4reas tienen implicitamente la categoria de urbanas como concepto principal, y
las condiciones normativas que varian son principalmente la densidad y las condiciones de
subdivision, buscando con ello una mejor y mayor consolidacién de las mismas. Asi, la
zonificacién definida por la Ordenanza Local considera tres Macro Areas, con relacién a su
grado de consolidaci()n,% con subcategorias que implican las siguientes zonas:

MACRO AREA 1: AREA CONSOLIDADA

Corresponden a 4reas urbanas que se encuentran total o parcialmente ocupadas por el
crecimiento fisico, presentando por lo tanto, un paisaje urbano caracteristico. Representan
el 47.83% del territorioiurbano de Florida y el 25.07% del territorio urbano de Copiulemu.

Zona Habltamonal ZH-1 (superficie Florida 83,49 ha. / Copiulemu 9.79 ha)
Zona Habltacmnal ZH-2, (superficie Florida 13.72 ha.)

Zona Habltamonal ZH-3, (superficie Florida 43.49 ha.)

Zona Habltacmnal ZH-4, (superficie Florida 5.49 ha. / Copiulemu 9.19 ha. )
Zona Hab1tacmngl ZH-5 (superficie Florida 40.37 ha.)

Zona Centro Civ§ico ZHCC, (superficie Florida 16.13 ha.)

MACRO AREA 2: AREA DE EXTENSION URBANA
Corresponden a areas urbanas planificadas, externas al area consolidada, con aptntudes para
recibir el crecimiento urbano por extension, ubicadas dentro del limite urbano. Incluyen
areas de extension de ocupacmn condicionada. Representan el 32.08% del territorio urbano
de Florida y el 46.53% del territorio urbano de Copiulemu.

e Zonade Extensnon Habitacional ZEXH-1, (superficie Florida 25.25 ha. / Coplulemu
9.44 ha.) |

e Zonade Extensmn Habitacional ZEXH-2, (superficie Florida 56.78 ha. / Copiulemu
21.25ha.) |

e Zona de Extensién Habitacional Condicionada ZEXHC, (superficie Florida 49.30 ha.
/ Copiulemu 5. 71 ha.)

MACRO AREA 3: AREA ESPECIAL, DE RESTRICCION Y PRO lLCCION
Corresponden a areas plamﬁcadas que en razon de su especial naturaleza, pueden presentar
diversos grados de ocupacion, y estan destinadas a uso de suelo especifico de proteccion
ylo restriccion. Representan el 21.02% del territorio urbano de Florida y el 28.4% del
territorio urbano de Cobiulemu

e Zona de Equlpamlento Recreativo ZER, (superficie Florida 53.52 ha. / Coplulemu
8.76 ha.)
e Zona de Actividades Productivas ZAP, (superficie Florida 24.75 ha. / Copiulemu
12.42 ha.)

e Zona de Infraestructura Sanitaria ZIS, (superficie Florida 9.95 ha.)
"o Zona de Equipamiento de Cementerio ZEC, (superficie Florida 0.86 h4. / Copiulemu
0.78 ha.) '
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Respecto de las condlcxones especificas sobre el uso del suelo en las zonas deﬂmdas en este
PRC se pueden establecer los siguientes alcances:

De las densidades, m‘tens:dad o grado de ocupacién del suelo. Las densidades
establecidas en cada zona tienen, en lo general, relacion con la intensidad de uso y las
tlpologlas de edlﬁcacmn predominantes en la actualldad siendo definidas y catalogadas
como areas homogeneas en la fase de analisis urbano.

Las zonas con uso resxdenmal, definidas en el plano normativo y en la Ordenanza, se
diferencian entre si, porj'sus distintas condiciones de urbanizacion, ocupacién:del suelo y

edificacion. Estas caracteristicas establecen una intensidad de ocupacién que busca

‘consolidarse, atendxendo a las expectativas de desarrollo o la forma de operar del mercado

de suelo local. |

Se ha dado énfasis en una densificacion controlada, que permita mantener el caracter e
xmag,en de ruralidad que presentan ambos centros poblados

. En las zonas mas antwuas y tradicionales del area consolidada (ZH-1 y ZH-3) se
establecieron densxdades promedio de 140 hab/ha.

 Enlos sectores mas nuevos del area consolidada (ZH-2, ZH-4 y ZH-5), se mcluyeron
densidades max1mas de 400 hab/hd, con el objeto de permitir la ubicacion de
conjuntos habltacxonales tipo SERVIU. v ,

* En las zonas del 4 ar;ea de Extension Urbana, la densidad se aumento con un promedio
general de 270 ﬁab/hé, considerando su ocupacion gradual en el tiempo y la
ubicacion de conjuntos habitaciones tipo SERVIU pero, pudiendo mantener un
caracter similar al del niicleo historico tradicional.

Las areas de restriccién y protecciéon. Las zonas de restriccidn se han establecido bajo el
‘concepto de prevencion de los riesgos, de tipo naturales y antropicos, para el asentamiento
humano que presenta el sitio urbano, condicionando una forma de ocupac1on y uso del
suelo sujeta a cond1c10nes muy especificas, de acuerdo a la naturaleza del riesgo que se
intenta mitigar:

Las zonas de proteccmn se han establecido para el resguardo de los recursos con valor
natural y/o pammomal-cultural que presenta el centro poblado, con los ob]etlvos de
sustentacmn y preservamon en el tiempo de los mismos.

Sobre los I’atrlmomos En el presente PRC no se han calificado areas patrimoniales,
debldo a que no fue p051ble establecer las cualidades necesarias para su 1mplementac1on en
los centros urbanos involucrados. Sin embrago, se identificaron en ambos centros
Inmuebles de Conservacxon Historica (ICH) y Elementos de Valor patrimonial con relacion
al Paisaje Urbano, que se incluyeron como puntos de interés urbano y turistico.

Estos correspondena:

Para el centro urbano de Florida
Inmuebles de Conservacion Historica:
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6.24 ESTUDIO DE
LLUVIA

El Estudio de Factibilic
existentes para los serv
aguas residuales urban:
~correcto escurrimiento
inundaciones o anegamie

Junto con el reconocim
realiza una investigacion
su funcion en buenas cor

Con .ello, se procedid
estimar para el period
mantencion y mejoramie
en los primeros informe
- Anexo 3, adjunto a esta ]

FACTIBILIDAD DE SERVICIOS SANITARIOS Y AGUAS

dades de Servicios se refiere a un reconocimiento de las obras
icios de dotacion de agua potable, la soluciéon de evacuacion de
as ¥ su disposicion final y las instalaciones existentes para el
de las aguas lluvias. Esto ultimo para evitar prmc1pa1mente las
entos que pudiesen producirse por las lluvias.

iento de las instalaciones para estos servicios a la comunidad se
1 del comportamiento actual de ellos para saber si estan cumphendo
diciones.

a insinuar obras de mejoramiento y obras nuevas necesarias de
o de prevision considerado. También se proponen obras de
nto de acuerdo a los catastros ya realizados y problemas detectados
s ya entregados. El detalle de estos proyectos se encuentra en el
Memoria.
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7 CONCLUSIdNES

Las conclusiones a obtener del proyecto de Plan Regulador Comunal de Florida, asi como
la validacion de su proceso de confeccion y estudio, requiere de un enfoque ob]etlvo

respecto del impacto e
territorio operacmnal |

‘incidencias que tendra al momento de entrar en vigencia en su

Para ello se requiere analizar y comparar, en lo posible, las propuestas y definiciones de los

instrumentos de planific:
7.1  SITUACION EX

La comuna de Florida 1
forma parte del Area
instrumento de planifica
Respecto del territorio u
su actual Limite Urbang
Urbanismo y Construcc
comuna.

Bajo estas condiciones,
vez que establece por pr

en el tetritorio comunal

Copiulemu.

El PRC ’introduce cambi

desarrollo, todo lo que re
y futuro, de la comuna.

7.2 APORTES Y/O ,

El principal aporte del 1
instrumento de planific
pudiendo establecer un
recursos (naturales y ant
actividades productivas
calidad de vida. -

Entre los principales apa
el Plan Regulador Comu

e La definicién de
principales centr.
estableciendo cen
demandas y reque

acion vigentes versus la propuesta del nuevo PRC.
ISTENTE Y PROPUESTA

10 cuenta con Plan Regulador Comunal anterior a éste estudio ni
Metropolitana de Concepcién, por lo que no presente ningin
1ci6n que permita regular el uso actual de su territorio comunal.

Irbano, este se encuentra regulado solo para el caso de Florida por
), dentro de cuya area es posible aplicar la Ordenanza General de
i6n. Copiulemu corresponde actualmente al territorio rural de la

a situacion propuesta por el PRC es de la mayor importancia, toda
mera vez una regulacion en el uso del suelo, de caracter indicativo
; 'y de caricter normativo para los centros urbanos de Florida y

los sustanciales en materia de uso de suelo y su ordenamiento y
epercute fuertemente, en el medio ambiente urbano y natural, actual

AVANCES URBANISTICOS Y MEDIOAMBIENTALES

Plan Regulador Comunal de Florida es que permite contar con un
acion para el territorio comunal, en su caracter urbano 'y rural,
a .relacion armonica entre el manejo y aprovechamiento de los
ropicos) presentes en el territorio y la posibilidad de desarrollo de
que permitan la sustentabilidad de sus habitantes y mejorar su

rtes y/o avances urbanlstlcos y de medio ambientales que establece
nal se pueden mencionar:

areas urbanas coherentes con el desarrollo alcanzado por los
os poblados de la comuna, sus crecimientos y proyecciones;
tralidades y micleos de equipamiento y servicio acordes con las
rimientos de sus habitantes.

67

ILUSTRE MUNICIPALIDA

D DE FLORIDA MINVU VII FEBRERO 2005



Estudio Diagnéstico y Elaboracién Plan Regulador Comunal de Florida
ETAPA V. ~ PROYECTO

73

Este corresponde a un:
inversiones en proyecto
propuesta contenida en €
comunal y se coordina
Plan de Desarrollo Comu

El Plan Indicativo de Inv
Anexo 2.

La definicion d
caracteristicas y c
los cuales interact;
La preocupacion
recursos naturales
asumiendo que su
un futuro prosperg
La definicion de u
y comunicacion de
areas de actividad
regional y naciona
Mantener un co
infraestructura pr
accidentes y su
ambiente.

PLAN INDICAT

e areas controladas de expansion urbana, respetando las
ondiciones geograficas, ambientales y urbanas de los contextos con
tan.

primordial por el reconocimiento, valoraciéon y proteccion de los
presentes en el territorio, principalmente los recursos suelo y agua,
correcto aprovechamiento y resguardo garantizan el desarrollo de
) y real.

na estructura vial comunal que garantice y permita la interrelacion
= todos los habitantes del territorio con sus centros urbanos, con sus
productiva y sus potenciales vinculos con el territorio provincial,
L '
ntrol y resguardo permanente sobre las redes y areas de
csentes en el territorio, de manera de minimizar los riesgos de
mpacto sobre el medio construido, sus habitantes y el medio

IVO DE INVERSIONES: ESTUDIOS Y PROYECTOS

1 Cartera de Inversiones que tiene como objeto identificar las
s, publicos y privados, que permitiran la implementacion de la
1 Plan Regulador Comunal. Considera las ideas de proyectos nivel

con los proyectos de inversion y desarrollo social que formula el
inal PLADECO. :

rersiones para el Plan Regulador Comunal de Florida se adjunta en
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2006

e INE, Direccion Reglonal de Biobio. Precenso 2001. Poblacion por comunas y
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9. ANEXOS

9.1 ANEXO I:

La participacién ciudada

incorporada en todas las
Florida, para informar
directamente afectada po

Con la participacion de |

oente de las distintas loc
]

realizacion del Estudio

poblacion en general

medidas necesarias
autoridades politicas.

Divulgar las preocug
actores involucrados

Incorporar a la ciu

El proceso de participac
organizacion que incluy
Estudio, un presupuestc
informacion.

)

PA

RTICIPACION CIUDADANA

na fue un instrumento de gestion y una herramienta de analisis
etapas de ejecucion del Estudio del Plan Regulador Comunal de
anticipadamente sobre las preocupaciones de la . ciudadania
r las indicaciones sugeridas en la propuesta técnica.

a comunidad, se buscé asimilar todo el conocimiento y saber de la
alidades de la comuna en cada una de las etapas de ejecucion del

Estudio y muy especialmente en la fase de discusion de los instrumentos previos que
sirvieron de toma de decisiones politicas a las autoridades comunales frente a sus
propuestas de desarrollo fcomunal.

FEsta participacion se hlZO muy necesaria, sobre todo, porque se encontraban involucradas y
afectadas una gran cantldad de personas, instituciones y empresas que en el momento de la

poseian diferentes percepcxones sobre como debian organizarse

dichos espacios comunales

‘Los objetivos que se pl;ﬁantearon para todo el proceso de participacion de la ciudadania
pretendieron en todo moinento:

Consensuar las 1ndlca01ones técnicas planteadas en el plan regulador para que
respondieran a los mtereses reales de todos los estamentos involucrados, a51 como a la
Facilitar la recoleccién de informacion de apoyo, incorporando los conocimientos de las

personas, instituciones y empresas de toda la comuna.

Identificar los intereses particulares de cada actor, los puntos de conflictos y las

para su negociacion y/o mitigacion futura por parte de las

vaciones y decisiones que durante el proceso fueron tomando los

en el Estudio.

dadania en el seguimiento y control del cumplimiento de los
compromisos contraidos para la implementacion del Estudio.

i6n ciudadana conto, ademas, en cada fase con un nivel éptimo de
/0 un programa de actividades para cada una de las etapas del

asignado, y métodos efectivos de difusion y generacion de la
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OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL

Los objetivos de la participacién ciudadana planteados para las distintas etapas del Estudio

fueron los siguientes:

ETAPA I: EXPEDIENTE COMUNAL Y URBANO.

Exponer sobre el significado y alcances del Plan Regulador Comunal a la
comunidad, representada por autoridades locales, funcionarios municipales,
dirigentes de organizaciones, comerciantes, empresarios, representantes de
instituciones publicas y privadas, entre otros.

Explicar la metodologia a utilizar en el estudio.

Etapas y durac10n del proceso y alcances de la participacion c1udadana en cada
etapa.

Motivar la pammpacmn ciudadana en todo el proceso.

- Invitar y comprometer a los diversos actores a integrar comisiones sectoriales de

trabajo, responder entrevistas personales y cuestionarios espec1ﬁcos
Cumplir con las disposiciones legales y la propuesta de la consultora sobre
participacion ciudadana en la formulacion del PRC.

ETAPAII: DIAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO.

ET.

Socializar los resultados del diagnéstico comunal y urbano, en sus componentes
fisicos y antropicos, con los actores relevantes de la comuna. ‘

Definir y concordar con la comunidad los objetivos ;,enerales 'y especificos del
planeamlento de la comuna y de los centros urbanos. _
Proponer, en base a lo recopilado, una imagen objetivo urbana y comunal para ser
validada en conjunto con la comunidad.

APA III: PROPUESTAS Y ACUERDOS.

Lograr una imagen objetivo validada por la comumdad tanto a mvel comunal como
a nivel urbano. ‘
Lograr acuerdos respecto a las propuestas generadas por el estudio.

ETAPA IV: ANTEPROYECTO DEL PLAN.

Presentar ante la comunidad el Anteproyecto del Plan Regulador con su respectiva
Ordenanza; explicando a los asistentes los resultados finales de zonificacion de la
comuna a nivel rural (indicativo) y urbano (normativo).

Rescatar las observaciones de la comunidad frente a la propuesta de zonificacion del
centro y de la comuna, integrandolas a la siguiente etapa.
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ETAPA V: PROYECTO DEL PLAN REGULADOR

- Exponef el Plan Regulador ala Comunidad.
- Socializar los resultados finales del Plan Regulador. ‘
- Dara conocer los resultados de la declaracnon de impacto amblental

Los resultados alcanzados conforme a los objetivos que se plantearon en cada una de las
etapas fueron los smuxentes

Para la Etapa L se logré efectivamente recoger los aportes y opiniones del municipio y los
servicios publicos involucrados. También, se validé y rectificé la informacién municipal y
sectorial procesada‘ Por otra parte, se recogieron los aportes y opiniones de los actores
politicos y privados para focalizar el diagnostico (principales problemas) y alimentar la
imagen objetivo preiliminar (comuna deseada).

Para la etapa I, se presentaron los principales resultados del dlagnostlco (sintesis urbana
y rural) los ObjetIVOS especificos del desarrollo comunal y urbano y la imagen objetivo
preliminar, los cuales fueron validados por la comunidad.

Para la etapa III,; se consensud la imagen objetivo final y, se obtuvieron los acuerdos
generales de zonificacion.

Para la Etapa IV, se valid6 el anteproyecto con la comunidad. Se obtuvo un acuerdo
comunal sobre la prppuesta de zonificacion del area rural (memoria) y de las areas urbanas.

Para la Etapa V, se presento el proyecto del Plan Regulador, se somallzaron los aspectos
estructurantes dela; normatlva del plan y se expuso la variable ambiental del plan.

Los principales logfos alcanzados durante el desarrollo de este proceso fueron:

e QGenerar un con]unto de conclusiones a partir de la informacion que proporcion6 la
propia comumdad los sectores, publicos y trabajo del equipo técnico.

¢ Evidenciar las_ apreciaciones contradictorias de la comunidad sobre un mismo
fenémeno, detectando situaciones de competencias y conflictos sobre las leyes
sectoriales y normas que incidian en las areas de Estudio.

 Limitar la discusion publica en cada uno de los eventos participativos a la problematica
de regulacién y ordenamiento territorial respecto de otras demandas, problemas o
necesidades de la ciudadania.

* El desarrollo de diferentes estrategias de promociéon de los consensos y selecciond
diferentes técnicas de resolucion de conflictos adecuadas para cada circunstancia o
cevenlo.
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Contribuir al fortalec
involucrados.

Mantener informada
logrando disminuir c
percepcion de los inve

Contribuir de manera
de los principales act
eventos se encontrar
publicos, asi como
empresas publicas y p

CARACTERIZACI()N

Para un buen logro de lal
convocatoria a todos los
posible la participacion d
ademas que hubiera una
también un nimero adecu

Entre los actores comun
participacion ciudadana e

Autoridades Comuna
departamentos de Sec
Representantes del M
Organizaciones de la
Instituciones de segur
- Instituciones de iglesi
Representantes de

METODOLOGIA DE 1

Las actividades y técnica
que incluyo:

[ ]

Reuniones técnicas y
-con el equipo técnico
al municipio los resu
presentar la metodolo

Eventos participativo
actores comunitarios

imiento de las confianzas entre las personas, grupos y sectores

a las personas y grupos sociales participantes del proceso,
on ello los temores y/o rumores infundados y acercd, ademas, la
olucrados a la realidad concreta del Estudio.

decisiva a la toma de decisiones politicas con base a informacion
ores y grupos de interés de cada comuna, por cuanto en todos los
on presentes los representantes y autoridades de los servicios
representantes de las diferentes organizaciones, instituciones y
rivadas de la comuna.

DE LOS PARTICIPANTES EN LOS EVENTOS

participacion de la ciudadania en los eventos, se consider6 en la
sectores de la comuna, de manera de hacer lo mas representativo
e la comunidad en las distintas etapas del proyecto. Se pretendio
cierta continuidad de los, participantes en todo el proceso, como
ado que permitiera la interaccion entre los participantes.

ales relevantes que efectivamente fueron parte del proceso de
stuvieron:

les (Alcalde, Concejales, y funcionarios municipales de los

plan, Dideco, Obras Municipales).

INVU como contraparte técnica. :

comunidad (Juntas de vecinos urbanas y rurales).

idad (carabincros, bomberos).

a (cura parroco y pastor evangélico). , ,
grupos empresariales, microempresariales y particulares:

Comerciantes, agricultores, transportistas, artesanos.

.0S EVENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

s que se utilizaron en las diferentes etapas siguieron un proceso
de coordinacion entre los profesionales encargados del Estudio
municipal. Estas reuniones tuvieron como finalidad dar a conocer
tados de la etapa (planos, y memoria explicativa), como también

gia del evento y definir responsabilidades en el desarrollo de éste.

s de informacion, discusion, analisis y recomendaciones con los

estos eventos contaban con dos partes, una primera expositiva de
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los resultados de la etapa y una segunda de discusion, consultas, observaciones, que
permitia rescatar la opinion de los asistentes para integrarlos a la propuesta del plan).

Preparacion y entrega de los informes por cada evento participativo en cada una de las
etapas del Estudio.

ESTRUCTURA DE LOS INFORMES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los informes de los eventos de participacion ciudadana contenia la siguiente informacion a
manera de constancia y difusion de los resultados de cada evento.

Objetivos del Evento.
Metodologia de Trabajo (previa y durante el evento)
Caracterizacion de los Participantes.

Analisis Cualitativo del Evento

Conclusiones y‘Recorinendaciones.

Acuerdos del Evento

CARACTERIZACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA COMUNA |

\ pesar que en términosigeneralcs la participacion ciudadana en todo el proce‘sd logré los
objetivos planteados, hubo también algunas debilidades que se expresaron en los siguientes
aspectos:

Al principio del proceso hubo un bajo aporte del equipo técnico municipal para
contribuir a la dinamfca del proceso, tanto en el aspecto logistico (horarios convenientes
de convocatoria para los eventos e intercambio de informacién previa entre los
representantes de la comunidad) como en los aspectos técnicos (partlclpacmn efectiva
de los técnicos municipales en cada uno de los eventos). Este aspecto, sin embargo fue
mejorando en las siguientes etapas, y finalmente se gener6 una buena relacion con las
autoridades locales y con la comunidad, estableciendo puntos de discusion y de
acuerdos para una mejor implementacion del Plan Regulador.

Escaso conocimiento técnico previo sobre el instrumento Plan Regulador Comunal (en
que consiste, sus 1mp11canc1as sus alcances) y al factor de cambio constante de
profesionales del equxpo municipal durante el proceso.

Una baja capacidad de convocatoria y representatividad de los distintos estamentos de
la comunidad. En este aspecto, en general se argument6 que no existia el personal y los
recursos suficientes para llegar a cada una de las localidades de la comuna dada la
dispersion de los asentamientos poblados mas importantes. También, hubo dificultades
para la convocatoria por los horarios establecidos y al hecho que no existia en la
comuna una red de transporte publico fluida.
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* Al principio del proceso también se identifico como otra debilidad, la constatacion de
una comunidad poco organizada, con escasa identidad y sentido de pertenencia a la
comuna como un todo, y con un escaso nivel propositivo y pertinencia ante las
propuestas técnicas presentadas. En general, en cada evento estuvieron ausentes
representantes de Copiulemu y localidades rurales alejadas. En este sentido también se
percibié avances para finalmente lograr un buen nivel de participacion y de calidad del
mismo, al demostrarse lo interesados que se encuentran las partes convocadas.
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1.- Objetives:

1.

INFORME EVENTOS PARTICIPATIVOS

El proceso de participacion ciudadana se planificd para tener lugar principalmente en
eventos participativos con la comunidad de Florida, especialmente programados al menos
uno por cada etapa del estudio.

A continuacion, se describen los principales objetivos y lineamientos perseguidos para cada
uno de los eventos realizados, haciendo hincapié en la metodologia aplicada, su desarrollo
y cvaluacion final.

EVENTO ETAPA I: EXPEDIENTE COMUNAL Y URBANO

Exponer sobre el significado y alcances del Plan Regulador Comunal a la
comunidad, representada por autoridades locales, funcionarios municipales,
dirigentes de organizaciones, comerciantes, empresarios, representantes de
instituciones publicas y privadas, entre otros.

Explicar la metodologia a utilizar en el estudio.

Etapas y duracxon del proceso y alcances de la pamCIpacwn cmdadana en cada
etapa. ‘

Motivar la pamc1pac1on ciudadana en todo el proceso.

Invitar y comprometer a los diversos actores a integrar comisiones sectonales de
trabajo, responder entrevistas personales y cuestionarios especificos.

Cumplir con las disposiciones legales y la propuesta de la consultora sobre
participacion cmdadana en la formulacion del PRC.

2.- Metodologia prcvig__z‘_d Evento:

Las coordinaciones prev1as al evento estuvieron a cargo del encargado de pax‘tlclpacmn ‘

ciudadana, quien estuvo en constante comunicacién con los profesionales de la consultora
como la contraparte munlc:lpal para definir el dia, hora y lugar para la realizacién del
evento, asi como explicar a la contraparte mumc1pal los objetivos y metodologias del

evento, permitiendo lograr asi una mejor organizacién y por ende mejores resultados de
esta actividad. |

3.— Metodologia del Eveﬁnto:

La metodologia del evenﬁo participativo se compone de dos partes:

Método exposxtwo presentacion de los objetivos a cargo de la Consultora apoyada
por instrumentos audloVISuales y cartograficos.

Dialogo abierto: mtercambxo de informacion entre la Consultora y los asistentes, en
base a la cartograﬁa expuesta, preguntas y afirmaciones temaéticas tanto del equipo
técnico de la Consultora como de la comunidad asistente y conversacidn sobre los
principales temas y visiones que tiene la comunidad sobre su comuna y
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4.

especificamente sobre el area urbana, ademas de otros temas comunes o particulares
de interés de la comunidad.

S

B

.- Desarrollo del Evento:

- Caracterizacion de los Partlcmantes.
e definio, en conjunto con la municipalidad, la lista de invitados al evento, consxderando
las caracteristicas de la comuna y sus habitantes de manera de hacer de esta actividad lo

mas representativa pomblg, tanto funcional como territorialmente.

)e esta manera los invitados fueron los siguientes:

Autoridades comunales Alcalde, Concejales Parlamentarios.

Contraparte técnica MINVU.

Directores de Departamentos y oficinas municipales, y otros funcxonarlos
Funcionarios de Servicios Pablicos Municipales.

Representantes de Organizaciones Territoriales: Unién Comunal de Juntas de
Vecinos y Dirigentes de Juntas de Vecinos urbanas y rurales.

Representantes de Organizaciones Funcionales: talleres laborales, adultos mayores,
clubes deportivos, organizaciones juveniles, etc. ‘

Sector productivo; empresarios, comerciantes, agricultores, etc.

Otras instituciones; Salud, Educacion, Carabineros, Bomberos.

La fase expositiva del evento cuenta con las siguientes sub-etapas:

Bienvenida del Alcalde o su representante a los asistentes, quien posteriormente
expone sobre el Convenio entre el Gobierno Regional y el Municipio, que
permitieron el financiamiento y la realizacion de este Estudio que permitira en el
futuro contar con un instrumento de planificacion de gran relevancia para la comuna
y en especial para el area urbana. ;

Explicacién de la metodologia del evento y las formas de participacion de la
comunidad en las diferentes fases del proceso, a cargo del encargado de
participacion ciudadana. ~
Exposicion del significado, alcances, objetivos del PRC y sobre las dlstmtas etapas
de este estudio, como también la entrega de datos e informacién generales de la
comuna recopllados hasta el momento para la primera etapa del estudio,.a cargo de
Don Antonio Zelqda, Arquitecto Jefe del Estudio.

Presentacion de las caracteristicas fisicas (geomorfologia, suelos, hidrografia) de la
comuna, factores criticos y potencialidades para la urbanizacion, bajo determinadas
condiciones y presencia de zonas de riesgos naturales. Posterior a ello, se expone las
caracteristicas de las actividades productivas su relacion con el uso de suelo y la
presencia de riesgos antropicos.

Finalmente, se expone sobre la caracterizacion espacial y funcional del territorio
comunal y urbano y su insercion en el area metropolitana de Concepcion, todo esto
apoyado en cartografia a escala comunal y urbana.
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e |

Terminada la exposicion

Consultora y los asistentes.

, se da inicio al Dialogo abierto entre los profesionales de la
Muchas de las intervenciones, ademas de preguntas

correspondieron a correcciones, afirmaciones, sugerencias, propuestas y solicitudes de los

interesados.

Esta fase permitio ident
sugerencias y propuestas

mejor resultado de éste.

6.- Evaluacion del Event

ificar los temas relevantes para la comunidad, considerar las
en el estudio, reafirmar la informacion recopilada o corregirla, y

finalmente lograr un compromiso de la comunidad en la elaboracion del estudio para un

N

_a evaluacion del eventc
yositivos o logrados, asi
etapas.

b o9}

Lo Y

A grandes rasgos, los asp

e Aumentar la convo

P

e Se lograron los obj

_os aspectos logrados de%

> permitié identificar y potenciar aquellos aspectos considerados
como replantearse o corregir los negativos, para las proximas

ectos que deben ser mejorados para las siguientes etapas son:

catoria, mediante mecanismos mas eficaces de informacion de los

eventos y mayor compromiso de la comunidad en el estudio.

e Mayor y mejor coﬂmnicacién intra y extra municipio sobre el evento.

e Poco conommlento de los alcances del instrumento, lo que lo hace confundir con
otros, como por ejemplo el PLADECO. ‘

e Replantear aqueuos detalles logisticos, en funmon de una mayor participacion de los
asistentes a los eventos posteriores.

1a actividad son:

o Existe interés entre los asistentes por participar en la elaboracion del estudio, siendo
un aporte 1mportante por su conocimiento de la realidad comunal.

e La exposicion de la Consultora fue clara y cercana a la comunidad, facxhtado por el
apoyo grafico de los planos y cartografia a escalas urbana y comunal.

etivos planteados en el evento.
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EVENTO ETAPA II: D

.- Objetivos:

Socializar los res

fisicos y antropico

2. Definir y concore
planeamiento de |
3. Proponer, en base

validada en conjur

IAGNOSTICO COMUNAL Y URBANO

ultados del diagnostico comunal y urbano, en sus componentes
s, con los actores relevantes de la comuna. '

dar con la comunidad los objetivos generales y especnﬁcos del
a comuna v de los centros urbanos.

a lo recopilado, una imagen objetivo urbana y comunal para ser
1to con la comunidad.

2.- Metodologia previa al Evento:

Para todo los eventos, la

dia y hora para la realizac
los compromisos de cada
Ademas la contraparte m
sintesis fisica y antropica,

we

de participacion ciudadan

organizacién y coordinacién previa estuvo a cargo del encargado
a, quien concordo con la contraparte municipal y la Consultora, el
-i0n del evento, la metodologia a utilizar y los objetivos, asi como
una de las partes, para un buen logro de la actividad.

m1c1pal conoci6 previamente el texto analitico y los planos con la
asi como la imagen objetivo comunal y urbana.

nto:

.- Metodologia del Ever

=

_a metodologia del event,
e  Método expositive
del diagndstico ¢
contenidos). Lueg
(planos de diagnos
Mesas de trabajo:

~ numero total de

- escala comunal y
responder a las cc
una plenaria en
resumen de las
informacion prese

{.- Caracterizacién de los Participantes:

o participativo se compone de dos partes:

: presentacion de los objetivos del Plan Regulador y de la etapa 11
omunal y urbano (descripcion de actividades, metodologia y
o la exposicion y presentacion visual de los productos de la etapa
stico de nivel comunal y urbano). :

trabajos en grupos que fueron definidos por sector en%funcién del
asistentes, quienes pudieron trabajar con los planos tematicos a
urbana, apoyados por un profesional de la consultora a cargo de
onsultas y registrar las observaciones. Esta actividad finaliza con
a cual representantes de cada mesa presentan en voz alta un
observaciones, sugerencias, consultas, criticas y aportes a la
ntada.

Directores de Dep

_a convocatoria al evento fue similar al anterior, con algunas modificaciones, e
nayor representatividad de la comunidad en el evento.

Asi los grandes grupos convocados fueron:

Autoridades comxjmales: Alcalde, Concejales, Parlamentarios.
Contraparte técnica MINVU.

sperando la

artamentos y oficinas municipales, y otros funcionarios.
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- Funcionarios de Servicios Publicos Municipales.

- Representantes de Organizaciones Territoriales: Union Comunal de Juntas de
Vecinos y Dirigentes de Juntas de Vecinos urbanas y rurales.

- Representantes de Organizaciones Funcionales: talleres laborales, adultos mayores,
clubes deportivos,iorganizaciones juveniles, etc.

- Sector productivo] empresarios, comerciantes, agricultores, etc.

- Otras institucionesj: Salud, Educacion, Carabineros, Bomberos.

- Desarrollo del Eventﬁ:

wn

Al igual que en el evento anterior, la bienvenida y presentacion de la actlwdad estuvo a
cargo de la autoridad mumcxpal

Luego la explicacion de la ‘metodologia y los alcances de la participacion cmdadana en esta
etapa a cargo del encargado de participacion cmdadana ~

A continuacion la exposﬂ;cxon de los ObjetIVOS de 1a~ etapa II, y de los resultados del estudio
del diagnostico a escala comunal y urbana, a cargo de los arquitectos de la Consultora; todo
esto apoyado por material cartografico en papel y digital, este Gltimo proyectado mediante
equ1po multimedia. |

La segunda etapa del evento consiste en un trabajo grupal, el cual tiene por objetivo
rescatar la opinién de los participantes, permitiendo que tengan un acercamiento visual al
estudio, mediante el trabajo directo con planos comunales y urbanos, de manera de
observar los sectores de interés y consultar o sugerir acerca de lo proyectado en el plano.
Las observaciones recogidas por uno o mas encargados en cada grupo, son expuestas en
plenaria. '

6.- Evaluacion del Evento:
Los resultados del evento, permiten ir integrando la opinién de la comunidad desde sus

distintos puntos de vista y diferenciado conocimiento con respecto a los aspectos relevantes
a considerar en el estudio. '
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—

1.- Objetivos:

a nivel urbano.

)

EVENTO ETAPA III: PROPUESTAS Y ACUERDOS

1. Lograr una imagen objetivo validada por la comunidad tanto a nivel confmnal como

2. Lograr acuerdos respecto a las propuestas generadas por el estudio.

s m TN o0 TR o v 8 o P

ropuestas.

[ IFS)

.- Metodologia previa al Evento:

euniones con la contraparte técnica municipal, para determinar actores relevantes, formas
e presentacion de la informacion y aspectos significativos para orientar el analisis.

resentacién a la contraparte técnica municipal de un texto analitico y planos los
ontenidos de la sintesis de la imagen objetivo preliminar comunal y urbana y las pre-

.- Metodologia v desarrollo del Evento:

-acuerdos a nivel
contenidos).

suelo, potencialida

comunal y urbano.
e Trabajos grupales

de la comunidad ta
e Plenaria con parti
observaciones, pre

4.- Evaluacion del Even:

nivel comunal y ur
e Presentacion de co

e Presentacion de los objetivos del Plan Regulador y de la etapa III de propuestas y

comunal y urbano (descripcion de actividades, metodologia y

e Exposicion mediante presentacion visual a través del proyector multimedia de los
planos a nivel comunal y urbanos (geografia, estructura vial, macrozonas, uso de

des, restricciones, v conflictos de uso de suelo, imagen objetivo y

pre-propuestas comunales y urbanas).
e Presentacion grafica y a color de los planos tematico con la imagen objetivo de nivel

de discusion sobre la imagen objetivo y las pre-propuestas de
bano, apoyados por técnicos del municipio y del equipo consultor.
nclusiones y acuerdos por grupo realizados por los representantes
nto a nivel comunal como urbano. ‘

cipacion activa de los actores comunitarios mediante consultas,
guntas y criticas a la informacion presentacion.

toy conclusiones:

El evento logro cumplir I

Como resultado, fue va

os objetivos planteados.

idada la imagen objetivo comunal y urbana, como también las

propuestas y acuerdos, que fueron concensuados con los actores comunales.
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EVENTO ETAPA IV: ANTEPROYECTO DEL PLAN REGULADOR
1.- Objetivos:

1. Presentar ante la comunidad el Anteproyecto del Plan Regulador con su respectiva
Ordenanza; explicando a los asistentes los resultados finales de zonificacion de la
comuna a nivel rural (indicativo) y urbano (normativo).

2. Rescatar las observaciones de la comunidad frente a la propuesta de zonificacion del
centro y de la comuna, integrandolas a la siguiente etapa.

2.

- Metodologla previa al al Evento:

Reumones con la contraparte técnica municipal, para determinar actores relevantes, formas
de presentacion de la mformacmn y aspectos significativos para orientar el analisis.
Presentacion a la contraparte técnica municipal de un texto analitico y planos los
ontenidos de la sintesis del anteproyecto del plan y su respectiva ordenanza.

-~ Metodologia y desarlifollo del Evento:

Presentacién de las directrices del Plan Regulador, a través de una exposicion y
exphcacwn de los aspectos principales de la etapa IV (Anteproyecto del Plan y
Ordenanza), presentando los resultados a través de planos urbanos de caracter
normativo, y planos comunales de caracter indicativo.

En los planos urbanos se presentan las propuestas de fimite urbano, zonas
residenciales de dlversa densidad, zonas mixtas, industria, areas verdes, estructura
vial proyectada, areas con limitaciones o de proteccion por riesgo natural o
antropico, entre otros.

En los planos comunales, las propuestas de zonificacion (areas de uso agricola,
forestal, tunstlco-recreatlvo entre otros), de caracter indicativo.

Posterior a ello, se ‘realizé un trabajo grupal, en el cual los asistentes revisaron los
planos a nivel urbano y comunal, para hacer observaciones, consultas y sugerencias a
la propuesta, las cuales fueron registradas por profesionales de la consultora y el

_municipio, asignados previamente para ello.

f oo

4.- Evaluacion del Even(o v Conclusiones:

_os principales acuerdos hel evento fueron:

Compatibilizar los distintos proyectos urbano/rurales con el Plan Regulador en
beneficio del desarrollo comunal.

Considerar las observamones vertidas del evento con respecto a algunas zonas
especificas y buscar la mejor alternativa a la propuesta final.

Analizar las dlstmtas observaciones, aportes y dialogo entre la Municipalidad,
Comunidad y Consultora

Propiciar una mejor y mayor coordinacion entre los distintos actores que interviene
en el Plan Regulador.
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o

E

- Objetivos:

j

>

1. Presentar ante la

Ordenanza, explic
comuna a nivel rur
Rescatar las observaciones de la comunidad frente a la propuesta del Plan
Regulador, asi como contestar a las consultas realizadas por los asistentes.

VENTO ETAPA V: PROYECTO PLAN REGULADOR

comunidad el Proyecto del Plan Regulador con su respectiva
ando a los asistentes los resultados finales de zonificacion de la
al (indicativo) y urbano (normativo).

.- Metodologia previg_gi Evento:

relevantes, forma de

trabajo del evento y as

Reunién con la contraparte técnica municipal para identificar y convocar a los actores

presentacion de la informacion a la comunidad, metodologia de
pectos significativos para orientar el desarrollo de esta actividad.

.- Metodologia y desarrolle del Evento:

Zelada.
Presentacion visual a

Miguel Roco.

consultor, de manera
consultas.

Sintesis del evento y
Plan.

Presentacion de los obj
descripcion de actividades, metodologia y contenidos a cargo del Arquitecto Antonio

urbano de Florida, 'y

Mesas de trabajo por

jetivos del Plan Regulador y de la etapa V del Proyecto del Plany

través de proyector multimedia de los planos de nivel comunal y
explicacion de cada una de las zonas, a cargo del Arquitecto

sectores, monitoreados por técnicos del municipio y del equipo
de recoger las observaciones de la comunidad y responder a las

explicacion del proceso que continua hasta la aprobacic’mvﬁnal de

Caracterizacion de los Paﬁicipantes.

Al evento asistio un total de 29 personas (ver en anexo, registro de a51stenc1a) quienes en
su mayorla ya habian part1c1pado en los eventos anteriores, lo cual facilito tanto la
comprension de la exposicion, como también el trabajo grupal. A continuacion se presenta
un resumen de los grupos representados:

Autoridades comunalés Alcalde y Concejales de la comuna.
Representante del MINVU.
Funcionarios mumc1pales de los departamentos de Secplan, DIDECO, DOM Rentas

municipales.

Organizaciones de la comunidad (Juntas de vecinos urbanas y rurales, conjuntos

habitacionales).

Representantes de instituciones: Carabineros, pastor evangehco Fundacmn Integra,

DAS, CONAF.
Céamara de Comercio
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‘ Eciuipo Técnico (responsable comunai y profesionales de apoyo).
Desarréllo del Evento

El evento comienza con las palabras de bienvenida del Alcalde de la comuna, quien
agradece a los asistentes su participacion en el evento y en los eventos anteriores, ademas
de dar énfasis en la importancia del Plan Regulador para el desarrollo de la comuna y en
especial para la zona urbana, y que seguido a este evento vendran otros pasos, habiendo una
etapa donde la comunidad podra revisar el Plan en la municipalidad, pudiendo hacer llegar
sus observaciones antes de la aprobacion final del Proyecto. Luego el Alcalde da paso a la
exposicion del Plan por parte de la Consultora.

A continuacién el Arquitecto Antonio Zelada hace una introduccion al tema explicando que
el presente corresponde al ultimo evento de participacion ciudadana, habla de la
importancia del Plan Regulador como instrumento de planificacion territorial, lo relaciona
ademas con el PLADECO para la coordinacion de inversiones y de planes de apoyo para la
comuna. También enfatiza en que este plan es el resultado de un proceso largo, donde ha
sido de gran importancia la participacion de la comunidad, como también los estudios
técnicos vy la voluntad politica, donde ha imperado el bien comun sobre los intereses
particulares. ? :

Posteriormente comienza la intervencion del Arquitecto Miguel Roco, quien presenta la
propuesta final comunal de caracter indicativo y la urbana de caracter normativo, luego
menciona que los objetivos de este estudio que son el institucional y el instrumental, para
después referirse a la metodologia general exponiendo el proceso técnico, la evaluacion de

impacto ambiental y el proceso participativo para que este Plan Regulador sea aprobado.
Finalmente se centra en un resumen de las etapas ya aprobadas, dando mas realce a la etapa
V que es la definitiva y final de todo el proceso.

Su disertacién se centra en la propuesta elaborada a nivel urbano y en las distintas zonas
definidas en el Plan, los diferentes centros poblados de la comuna, los centros de
equipamiento rural (salud- educacion- seguridad ciudadana), llegando asi al topico de la
propuesta final para Florida y Copiulemu.

Se definen aspectos como el limite urbano de cada centro, la zonificacion y el uso de suelo,
la vialidad estructurante y la vialidad referente a espacios publicos, areas verdes, etc.
ademas de resaltar los aspectos geomorfologicos, los recursos naturales, la estructura vial y

la red de tipo regional, siendo lo primordial en este aspecto el sentido de pertenencia ¢

' Otro ambito que se ab

identidad tanto de la

propuesta vial de conex
integracion de y hacia el

condiciones

morfologicas,

poblacién rural como urbana de la- comuna, para una mejor

‘comunicacion de la poblacién y como base para su desarrollo socioeconémico; se da a
conocer lo importante que es la proteccion de los recursos forestales de la zona, junto con la

ion entre la ruta del Ttata y la comuna de Florida, para una mayor
territorio.

orda es la propuesta del territorio urbano, dando a conocer sus
definicién de zonas urbanas identificables, riesgos
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naturales/antropicos, proteccion de recursos naturales, estructura vial y conectividad urbana
interna, zonificacion que respalde el crecimiento urbano proyectado, potenciar la condicion
de centro de servicios como base de identidad comunal. Aqui lo fundamental es la situacion
de crecimiento futuro de Florida y Copiulemu y su incentivo concreto para su desarrollo.
Con respecto a Copiulemu, a nivel urbano se cumplen las mismas propuestas y exigencias,
mas se ven su funciéon como centro rural, -de integridad de sus habitantes a la zona
conformada por la Plaza junto con el ordenamiento territorial y la vialidad regional. Su
condicion de servicios para el sector rural, debe potenciarse de forma eficaz para lograr que
sus habitantes participen del desarrollo de su comuna.

Luego se derivo en un resiumen del proceso técnico y de sus criterios para terminar en la V
etapa, se exponen las etapas y fases: I a V etapay explicacion de la memoria (conceptos,
formas, intervenciones, etc.)- estudio de factibilidad (sanitaria, de aguas lluvias, etc.)-
ordenanza (conjunto de normas que rigen el trabajo)- estudio de impacto ambiental
(posibles problemas y soluciones)- planos (limite urbano, zonas, vialidad, etc.), con lo cual
la exposicion de Miguel Roco culmina al dar dicho resumen clarificado, dando paso. a los
grupos de trabajo. ? '

Los grupos de trabajo fueron tres, el primero es el de Florida central conformado por el
sector comercial y de servicios publicos principalmente; €l otro es Florida periférico
compuesto por dirigenteﬁ. vecinales, organizaciones sociales, particulares, entre otros; y
finalmente el grupo de Copiulemu formado por habitantes del sector y de otros sectores

rurales. Cada grupo fue apoyado por miembros de la consultora y funcionarios municipales,
quienes atendieron las consultas del pablico asistente.

4.- Evaluacién del Evento v Conclusiones:

Mesa de Copiulemu y sector rural

e Legalizacion de terreno para uso de 4rea verde para la construccion de plaza de
Copiulemu. j '

o Con respecto a la infraestructura en Copiulemu, existe un interés por el mejoramiento

de las redes de abastecimiento de agua potable. :

o Consulta respecto a si se tiene considerado en la propuesta la construccion de represas
para acopio de agua para riego. ‘ ;

e Se consulta por donde se proyecta la via hacia Hualqui y si esta pasaria por Pichaco.

e Existe el interés por proteger la flora nativa (Canelo, Chequén), ya que se ha perdido

bastante por el uso forestal.

Mesa de Florida urbano

o Analizar la definicion de las areas y/o zonas en especifico para la construccion y usos
publicos/privados, es necesario especificar algunas por desconocimiento de la
comunidad al respecto.

e Se requiere una ma}flor claridad con respecto a las posibles expropiaciones de terrenos y
el mecanismo para llevar a cabo dicha accion en la comuna.
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forestales para evitar

zonas en especifico al

Plan Regulador, para
suelos o zonas.

Evaluacién del Evento de

La actividad se realizo tal

opinar acerca de la pro
conocian el proyecto, ya
tanto la exposicion como

Sin embargo, es necesa
propaguen la informacion
en los eventos conozcan €
y hacer llegar sus inquieft
comuna para el desarrollo

e Hay que analizar la situacion del limite urbano comunal y los limites de las areas

conﬂlctos posteriores. Establecer un sector. de corta- fuego en la

comuna por los incendios forestales. :
e Es pertinente establecer una vinculacion a futuro de los cambios de uso de suelo 0

proyectar la comuna.

e Se necesita ver el tema de cambio de suelo a urbano a rural o lo contrario, dentro del

una mayor claridad de los habitantes y por los usos futuros de

e Necesidad de definir el espacio para la construccion del nuevo cementerio.

Participacion Ciudadana

como estaba planificada, con una etapa expositiva y una etapa de

trabajo grupal, en la cual los asistentes pudieron revisar las zonas de su interés y;consultar u

puesta. Se pudo comprobar que los asistentes en su mayoria
que habian participado en los eventos anteriores, lo que facilité
el trabajo grupal permitiendo un trabajo dinamico y critico.

rio que la Municipalidad u organismos competentes publicos
con respecto al Plan Regulador, para que quienes no participaron
1 proyecto y puedan acercarse a la municipalidad para informarse
1des; asi como también fortalecer la participacion ciudadana en la
de proyectos posteriores. '
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2 ANEXO2:

E
la

n el contexto que involu

- s

1strumento de planificaci
- Estas areas se circunscrib
ifraestructura  (vial y
specificamente a las que

o i

1. Implementacion de
Habilitacion de Ec
Florida

Obras de evacuaci

LI

del area urbana
Mejoramiento de I
Pavimentacion de

5.
6.

ajo este marco se descril
n la perspectiva de una
lanteado por el Plan de T

o — T v

| listado de proyectos
erritorio urbano, priorizar

Lot

€

inalmente, se incluye el
e implementacion en el s

[V |

PLA

s que se deberan foca

Mejoramiento de 1

AN INDICATIVO DE INVERSIONES

cra este Plan Regulador, se identificaron seis areas prioritarias, en
lizar la inversion relacionada con la implementacion de este
oOn territorial.

en fundamentalmente al ambito del equipamiento, las obras de
‘energética) y proyectos habitacionales, correspondiendo
se indican a continuacién:

Centros de Eqmpamlento Comunitario
Juipamiento Recreativo asociado al area de proteccion del estero

on de aguas lluvia para el control de inundaciones y anegamientos
a vialidad para una mejor conectividad entre los distintos sectores

a conectividad vial entre el area rural y los centros urbanos
calles

ben, a continuacion, los proyectos que la SECPLAC ha formulado
nversion mediano y a corto plazo; proyectos concordantes con lo
desarrollo Comunal PLADECO de Florida:

se organizd separadamente, para el territorio comunal y para el

1dose de mayor a menor.

Marco Conceptual para el desarrollo de proyectos y alternativas
ector rural de la Comuna de Florida
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TERRITORIO COMUNAL
INFRAESTRUCTURA
Nombre del proyecto | Construccion ruta entre la Autopista del Itata y Florida
Codigo BIP
Sector
Monto M$
Financiamiento
Proyeccion
Descripcion
Nombre del proyecto | Habilitacion de Energia Eléctrica Rural
Codigo BIP
Sector Juna Chico, Luvico y Pofien (M$ 99.566.-)
Chancal y San Antonio (M$ 67.425.-)
La Paz y San Ramén del Aromo (M$ 22.929.-)
Crucero de Huaro II (M$ 18.000.-) '
_ Granerillos I1 (M$ 20.000.-)
Monto M$ 227.920.- L
Financiamiento FNDR / Privados
Proyeccion 2003-2005
Descripcion -
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EQUIPAMIENTO
Nombre del proyecto | Reposicion Posta
Cédigo BIP
Sector Manco
Monto M$ 15.000.-
Financiamiento FNDR / Municipal
Proyeccion 2004
Descripcion
Nombre del proyecto | Ampliacion postas
Codigo BIP
Sector Copiulemu, San Antonio
Monto M$ 5.500.- ,
Financiamiento S'S. Concepcion / Municipal
Proyeccidn 2004
Descripcion
Nombre del proyecto | Construccion Centro de Ventas de Productos Artesanales y

Campesmos -
Codigo BIP
Sector Ruita 148 y Q-50
Monto M$ 2.000 -
Financiamiento PMU
Proyeccion 2004
Descripcion
Nombre del proyecto | Reposicion de escuelas
Cdbdigo BIP
Sector Cancha Los Montero, Granerillos
Monto M$ 158.000.-
Financiamiento FNDR
Proyeccion 2004
Descripcion
Nombre del proyecto | Ampliacion escuelas
Codigo BIP
Sector Puente 7, Juan Chico
Monto M$ 20.000.-
Financiamiento FNDR / Municipal
Proyeccién 2003 -2005
Descripcion
: 93
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VIVIENDA / HABITACION
Nombre del proyecto | Construccién Conjunto Habitacional

Codigo BIP ' ‘

Sector Roa
Monto M$ 71.579.-

Financiamiento SERVIU

Proyeccion 2004

Descripcion

Nombre del proyecto | Construcciéon Conjunto Habitacional Cristo Redentor

Cédigo BIP ' ‘

Sector Puente 7

Monto M$ 154.564 -

Financiamiento SERVIU / Municipal

Proyeccion 2003-2004

Descripcion

Nombre del proyecto | Construccién Conjunto Habitacional

Cddigo BIP '

Sector Granerillos

Monto M$ 116.008 .-

Financiamiento SERVIU

Proyeccion 2005

Descripcion

Nombre del proyecto | Construccion Conjunto Habitacional

Codigo BIP

Sector Cancha Los Montero

Monto M$ 103.667.-

Financiamiento SERVIU

Proyeccién 2005

Descripcion
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TERRITORIO URBANO
EQUIPAMIENTO
| Nombre del proyecto | Construccién Cuartel de Bomberos
Codigo BIP
Sector Florida Alto
Monto M$ $ 70.000
Financiamiento FNDR
Proyeccion 2005

Descripcion

Nombre del proyecto

Reposicion Tenencia

Codigo BIP

Sector Florida

Monto M$ 75.000
Financiamiento FNDR

Proycccidn 2004

Descripcion

Nombre del proyecto | Restauracion del Estadio Municipal
Codigo BIP

Sector Florida

Monto M$ 50.000
Financiamiento FNDR / DIGEDER
Proyeccion 2005

Descripcion

Nombre del proyecto

Construccién de Plazoleta y Juegos Infantiles en Poblacion El |

Esfuerzo y Sargento Aldea
Codigo BIP
Sector Florida
Monto M$ 4,000.-
Financiamiento Municipal
Proyeccion 2004-2005
Descripcion
Nombre del proyecto | Construccion Internado Municipal
Codigo BIP -
Sector Florida
Monto M$ 60.000.-
Hinanciamiento FNDR
Proyeccion 2004
Descripcion
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Nombre del proyecto | Construccidn de Plazoleta y Juegos Infantiles
Codigo BIP
Sector Copiulemu
Monto M$ 14.068.-
Financiamiento PMU
Proyeccion 2005
Descripcion ‘
Nombre del proyecto | Construccion de la Feria Campesina
Codigo BIP '
Sector .| Florida
Monto M$
Financiamiento
Proyeccion
Descripcion
Nombre del proyecto |Remodelacion Plaza de Armas
Codigo BIP ’
Sector Florida
Monto M$ 52.000.-
Financiamiento FNDR / Municipal
Proyeccion 2004 -2005
Descripcion
Nombre del proyecto | Construccién Complejo de Piscinas Municipales
Codigo BIP
Sector Florida
Monto M$ 85.100
Financiamiento PMU / Municipal
Proyeccion 2003-2006
Descripcion -
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INFRAESTRUCTURA
Nombre del proyecto | Construccién Berma Peatonal con Ciclovia en calle Sargento
Aldea, entre Centro Civico y sector Florida Alto
Codigo BIP ‘
Sector
Monto M$
Financiamiento
Proyeccion
Descripcion
Nombre del proyecto | Pavimentacion calle Las Hortensias
Codigo BIP
Sector Florida Alto, Florida
Monto M$ 208.000.-
Financiamiento MINVU / Municipal
Proyeccion 2003-2005
Descripcion

Nombre del proyecto

Pavimentacion calle Serrano

Codigo BIP
Sector Florida
Monto M$ 60.000.-
Financiamiento MINVU / Municipal
Proyeccion 2006 "
Descripcion
Nombre del proyecto |Mejoramiento del Sistema de Tratamiento, Regulacion y
Distribucion de Agua Potable
Codigo BIP '
Sector Florida
Monto M$ 100.000.-
Financiamiento ESSBIO
Proyeccion 2003-2004
Descripcion
Nombre del proyecto | Programa Mejoramiento de Barrios
Cdodigo BIP
Sector Copiulemu
Monto M$ 600.000.-
Financiamiento PMB
Proyeccion 2004 -2005
Descripcion
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Nombre del proyecto | Construccion Planta de Tratamiento de aguas servidas
Codigo BIP
Sector Florida
Monto M$
Financiamiento ESSBIO
P}royecci()n
Descripcion
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MINVU VIII FEBRERO 2005

[LUSTRE MUNICIPALIDAD DE FLORIDA




Estudio Diagnéstico y Elaboracion Plan Regulador Comunal de Florida
ETAPAV PROYECTO
VIVIENDA/HABITACION
Nombre del proyecto | Construccion Conjunto Habitacional Tapihue
Codigo BIP
Sector Florida
Monto M$ 691.336.-
Financiamiento SERVIU / Municipal
Proyeccion 2003-2004
Descripcion

Nombre del proyecto | Construccion Conjunto Habitacional Sol de Noviembre

Codigo BIP

Sector Copiulemu
Monto M$ 98.730.-
Financiamiento SERVIU
Proyeccion 2004
Descripcion
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MARCO CONCEPTUAL PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS Y
\LTERNATIVAS DE IMPLEMENTACION EN EL SECTOR RURAL DE LA
"OMUNA DE FLORIDA '

[on B

MARCO CONCEPTUAL PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
RURALES ‘

)

Los nuevos Planes Reguladores Comunales (PRC) consideran el analisis de la totalidad del
territorio comunal (urbano y rural). Con estos PRC se pretende un ordenamiento indicativo
del territorio, donde el desarrollo rural se realice considerando la capacidad del medio
fisico, especialmente el suelo y el agua, para generar de manera sustentable niveles de
produccion de bienes y servicios que posibilite el desarrollo rural.

En este marco y atendiendo a la potencialidad de los suelos de la comuna de Florida
sefialada por la cla31ﬁcac10n de Clases de Capacidad de Uso, éstos se pueden agrupar en
tres grandes categorias bxen definidas, aunque con un concepto relativamente amplio para
cada uno de ellos.

1. Clasificaciéon de los shelos comunales segin su potencialidad

El primer grupo de suelo y el mas importante desde la perspectiva de la produccion de
alimentos para la supervwen(:la humana, esta constituido por los suelos para uso agricola,
que involucra a los suelos clasificados en las Clases IIl y IV de Capacidad de Uso, con un
potencial claro para cultivos anuales en forma ocasional como cereales (trigo, avena,
triticale, centeno, etc.), algunas leguminosas (lentejas, chicharos, garbanzos, etc.), chacras y
las praderas artificiales que forman parte de la rotacion cultural, teniendo presente siembre
el grado de limitaciones de los suelos de este grupo como la topografia, el drenaje y el alto
grado de erosion que presentan la mayor parte de ellos.

El segundo grupo, no menos importante, lo componen los suelos con potencial ganadero,
constltuldo por los suelos clasificados en Clase VI de Capacidad de Uso, para el
establecxmlento de praderas artificiales permanentes y el manejo de praderas naturales, que
permltan sustentar el desarrollo de una ganaderia para la produccion de carne.

El tercer grupo, 1mportante para la comuna desde una perspectiva economica, esta
conformado por los suelos clasificados en Clase VII de Capacidad de Uso, para el
desarrollo del bosque natlvo el bosque mixto y las plantaciones con especies exoticas
(fundamentalmente pino y eucalipto).

2, Uso actual del suelo gomunal
La situacion actual del usb‘ del suelo de la comuna de Florida, agrupadas las superficies en

a misma forma y descontando las superficies urbanas, industriales y aguas hbres se indica
continuacion. |

. s,

8
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Grupo Uso del suelo (superficie en ha) -
Potencial (1) Actual (2) Diferencia
Agricola 15,635.80 2,5637.80|  13,098.00
Ganadera 26,128.73 26,377.40 -248.67
Forestal 18,430.26 31,279.598] ' -12,849.33
Totales 60,194.79 60,194.79 0.00

potencial forestal, todo 1
aprecia que la oferta de s

(1) Segun Clases de Capacidad de Uso
{2) De acuerdo al Catastro de Bosque Nativo. Conaf, 1998

Asi presentado, la comuna de Florida presenta una superficie potencial silvoagropecuaria
de 60.194,79 ha, con el 26% de potencial agricola, 43% con potencial ganadero y 31% con

o anterior bajo condiciones de secano. De la misma manera, se
uelos con potencial agricola solo esta utilizada en parte y tanto la

oferta de suelos con potencial ganadero y forestal, estd utilizada en un 100%, de manera

que la superficie actual c

on uso forestal que excede la oferta por aptitud. Se ha desplazado

hacia los suelos con potencial agricola.

La razén de esto obedec
agricola se ha reducido c
los diferentes rubros y
practicas de manejo agro
demanda de estos suelos
agricultores ligados a la
tecmﬁcados y de mayor
cultivos tradicionales.

La imagen objetivo de la
e Area de uso prefe
- correspondiente) y co
e Area de uso  pre

correspondiente), dos
~ potencial forestal.
e Area de conservacion

que corresponderia a
. sin potencial silvoagr
e Area de programa de

II PROGRAMAS DE A
1 Recuperaclon de sue
Dentro de los programas

para la recuperacion de
1999), que tiene como

e a que en los ultimos afios la demande de suelos con potencial
onsiderablemente como consecuencia de la escasa rentabilidad de
de la degradacion que manifiestan estos suelos por el uso de
pecuarias no convenientes, al mismo tiempo que ha aumentado la
por parte de las grandes empresas forestales. Por otra parte, los
agricultura tradicional tienden a desplazarse hacia cultivos mas
rentabilidad, por lo que demandan menores superficies que los

comuna define cuatro areas de uso del suelo:

rente  agricola sustentable  (simbologia AS en el plano
ncordante con el potencial real del suelo.

eferente  silvicola sustentable (simbologia SS en el plano
nde el 4rea con potencial ganadero se funde con el area con

1 de la biodiversidad terrestre (CBT en el plano correspondiente)
as areas definidas como de proteccion, recreacion y vida silvestre,
opecuario. :

manejo de cuenca (PMC en el plano correspondiente).

\POYO AL DESARROLLO RURAL PRODUCTIVO

los degradados
de apoyo a la actividad agricola, figura el Programa de incentivos
suelos degradados del Ministerio de Agricultura (DFL N° 235 de

roposito revertir o detener los procesos de erosion de suelos, la
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pérdida sostenida de fosforo y la. acidificacion progresiva de los mismos. Este programa
bonifica un porcentaje de los costos netos, determinados por una tabla anual de costos, de
las practicas de manejo y de recuperacion de suelos.

Para lograr el proposito, ¢l programa posibilita el acceso de los productores a los incentivos
econdmicos a traves de seis programas:

Fertilizacion fosfatada
Enmiendas calcareas
Praderas
Conservacion de suelos
Rehabilitacion de suelos

e Mejoramiento y consérvacién de suelos mediante rotaciones de cultivos.

A estos programas se debe postular a través de concursos publicos a uno o mas de los
programas especificos medlantc Planes de Manejo. Los incentivos que otorga este beneficio
no puede sobrepasar las 160 UTM por Plan de Manejo.

La coordinacién del programa de incentivos le corresponde al Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) quien asigna los incentivos a las personas naturales o ]undlocas sefialadas
en el Reglamento, y al Instltuto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), quien asigna los
incentivos a quienes acredlten tener la calidad de pequefios propietarios de acuerdo a lo
deﬂmdo en el art. 13° de la Ley N° 18.910 (Ley Organica del INDAP).

2 Fomento a las obras gie riego y drenaje

La introduccion de una a‘gricultura mas tecnificada y de mayor rentabilidad, exige algunas
medidas adicionales como el riego, para lo cual se dlspone de la Ley N° 18.450 y sus
modificaciones, conocida como "Fomento a la inversidn privada en obras de riego y
drenaje", que fomenta y estimula la construccion de pequefias obras hidraulicas de uso
agricola, con el objeto de incrementar la superficie regada del pais, incentivar el uso mas
eficiente del agua de rlego provocar un me]oramlento del abastecimiento de agua en
aquellas areas regadas en forma deficitaria, incorporar nuevas areas a la produccion
agropecuaria por la via de la habilitacion de suelos con mal drenaje o de facilitar la puesta
en riego. ‘

La Ley es admmlstrada por la Comxsxon Nacional de Riego, con funciones a cargo del
Servicio Agricola y Ganadero del Ministerio del Agricultura y de la Direccién de Obras
Hidraulicas del mesterlo de Obras Publicas. Dicha Ley otorga subsidios a proyectos de
riego cuyo costo no supe;re las UF 12.000 en el caso de proyectos individuales, ni las UF
24.000 en el caso de proyectos presentados por organizaciones de regantes. El monto
méaximo de bonificacion al cual puede optar un proyecto determinado es de 75% del costo
total, accediendo a ello mediante un sistema de Concursos Publicos.
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3. Innovacion agricola

agricola (FIA), organism
fomentar y promover la
impulsando, coordinando
a los procesos productivo

Tanto en las areas agrico
contratacion de consulto
procesos productivos y

tecnologicas

4 1. Antecedentes

La Ley N" 19.561 de 19

forestal,

La forestacion en

e La forestacion en
" La forestacién en
e Las actividades d

e El establecimient

comercializacion y org
reembolsables que puedien representar
convocatorias del programa son publicas anunciadas a través de la prensa.

Los cambios necesarios que deben realizarse para reorientar la produccion agricola de la
comuna, requieren de mayores y mejores conocimientos. La Fundacién para la Innovaciojn

o dependiente del ministerio de Agricultura, tiene como funcién

transformacion de la agricultura en sus distintas actividades,
y financiando lineas de accion, programas o proyectos orientados
s, de transformacion industrial o de comercializacion.

las como pecuaria y forestal, el programa financia parcialmente la
res que contribuyan a la modernizacion y diversificaciéon de los
/ agroindustriales, como también en aspectos de gestion,
anizacion de productores. El programa aporta fondos no
hasta el 70% del costo de la iniciativa. Las

Otro programa de la Fundacxon es el de Formacion para la Innovacion, orientado a mejorar
la formacién de productores (as), profesionales y técnicos, que opera mediante el apoyo
financiero (hasta el 70% del costo total) para cursos cortos, cursos de especializacion,
pasantias y eventos técnmicos como seminarios, simposios, congresos cientificos, ferias

4. Fomento a la forestacion

98, que modifica el Decreto Ley N° 701, de 1974 sobre fomento

tiene entre sus objectivos principales incentivar la forestacion de pequefios
productores, en especial pequefos propietarios forestales, de tal forma de incorporarlos a la
actividad econdmica sectorial; y ademas, propender a la recuperacion de suelos degradados,
fragiles y'en proceso de erosion.

La ley establece que durante 15 afios y por una sola vez por cada superficie, se bonificara
un porcentaje de los costos netos de las siguientes actividades:

suelos fragiles

suelos fiadis.

suelos ubicados en areas en proceso de desertificacion.

e recuperacion de suelos de secano y de clase IV de riego, que

tengan la naturaleza de tales conforme a la clasificacion que utiliza el Servicio de
Impuestos Internos en la tasacion fiscal de los terrenos para determinar los avaltos
agricolas, ambos degradados, y la forestacion de los mismos.

e Las actividades de estabilizacion de dunas y la forestacion de las mismas.

o0 de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier clase, que se

encuentren degradados o con serio peligro de erosion por efecto de la accion edlica.
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Por su parte, y en razon

este segmento especifico,
actividades:

e Podas y raleos de

Los porcentajes de bonifi

poda y raleo el porcentaje

Crédito

mecanismo consistente

de enero de 1996. ,

de enlace INDAP para forestacion:

El porcentaje de bonificacion sera de un 75% sobre los costos netos de las actividades
sefialadas, y de un 90% cuando se trate de forestaciones ejecutadas en suelos degradados
con pendientes superiores al 100%.

de uno de los objetivos centrales del decreto ley modificado de

estimular las plantaciones en predios de pequefios propietarios forestales, se establecen para

por el mismo periodo de 15 afios, la bonificacion de las siguientes

» La forestacion en suelos de aptitud preferentemente forestal.
~» La forestacion en suelos degradados de cualquier clase.
* La forestacion de baja densidad para fines de uso silvopastoral.

la masa proveniente de las forestaciones ejecutadas a partir del 1°

icacion para los pequefios propietarios seran de un 90% para la

forestacion de las primeras 15 ha y de un 75% de las restantes. Para el caso de la primera

de bonificacion sobre los costos netos sera de un 75

4.2. Mecanismos de financiamiento de apoyo al programa de fomento a la forestacién

Es un mecanismo de financiamiento

orientado a los usuarios de INDAP que posean terrenos susceptibles de ser forestados. El

en un crédito, que les permite ejecutar la plantacion forestal

mientras obtienen la bonificacién correspondiente en el marco de la ley N°19.561 de
fomento forestal. El monto del crédito puede ser hasta un 90% del 75% del monto de la

bomﬁcamon

Cauclon solidaria CORFO Es un mecanismo de financiamiento implementado por Corfo
para incentivar el aprovechamlento de los beneficios del DL 701, que permite al pequefio
propietario acudir a la banca privada a solicitar un crédito que tendra una garantia real de

un 60% del monto de éste,

Securitizacién forestal:

denominada caucion solidaria de Corfo.

Fundacion Chile, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y

CORFO ha implementado un proyecto de securitizacion forestal, que actualmente esta en

su fase piloto. Consiste

en la forestacion de los predlos de pequefios propietarios,

compensando el uso alternativo con una remuneracion mas un porcentaje del valor del

bosque en pie al momen

sobre su terreno, el cual se

Crédito bonificacién for
Banco del Estado de Chi
plataforma de Microemp
crediticia se podra financi
90% del monto definido p

to de la cosecha final, manteniendo los derechos de propiedad
le reintegrara reforestado.

estal Banco del Estado: El crédito de bonificacion forestal del
e es un instrumento de financiamiento canalizado a través de la
resas del Banco del Estado de Chile. A través de esta linea
ar las faenas de forestacion o conservacion de suelos hasta por un
or CONAF en el Certificado de Futura Bonificacion Forestal.
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5. Programa de forestacién pequeiias propiedades

f' i

Este programa es oestlonado por la Corporacion Nac1onal Forestal y tiene las siguientes
modalidades }

Modahdad gestion subsndlarla participativa: Esta modalidad constituye un apoyo en
Insumos y asesoria tecmca para el establecimiento de plantaciones forestales, que esta
orientada a propietarios con menos de 5 ha de sectores forestales marginales interesados en
forestacion dendroenergetlca cortinas cortavientos y/o forestacion productiva en sectores
de extrema pobreza y comumdades indigenas sin titulo saneado.

Plan conservacion y manejo sustentable del Bosque Nativo: Conaf el Servicio Aleman
de Cooperacion Soc1a1 Técnica (DED), el Instituto Aleman de Crédito para la
Reconstruccion (KfW), y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) han
convenido un proyecto de manejo sustentable de bosque nativo el cual partio en 1997, con
la meta de formalizar planes de manejo en una superficie de 35.000 ha de bosque nativo
pertenecientes a pequenos propietarios forestales entre la VIII y X regiones.

Convenio CONAF — INDAP En el marco de la ley de fomento forestal, la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), han
convenido realizar un programa nacional de forestacion con pequefios propietarios
forestales, que cumplan con los requisitos de beneficiarios de INDAP y del DL N° 701 de
1974, modificado por la L Ley N®19.561 de 1998, y sus reglamentos. Este programa permite
articular un crédito de enlace como mecanismo de financiamiento a través de modalidades
que permiten resolver la participacion de los pequefios propxetarlos en sus diferentes
formas: usuarios mdependlentes y/u organizaciones campesinas, o bien con el apoyo de
profesionales del area.

III INSTRUMENTOS APLICABLES A LA COMUNA DE FLORIDA

l Area uso preferente agricola sustentable (AS)

. Forma parte de la Cordillera de la Costa, en los sectores més bajos, conocidos como vegas,

rodeados por terrenos altos que conforman hoyas hidrogréficas circundantes. Para mejorar
la produccion agricola, se deben incorporar técnicas de riego y drenaje.

Instrumentos:

e Ley 18.450 de Fomento al Riego y Drenaje

* Bono de Riego Campesino (Programa INDAP)

¢ DEFL 235, Programa de Recuperacion de Suelos Degradados
s Programa de forestacion pequefias propiedades
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2 Area de uso preferente silvicola sustentable (SS)

éubre la mayor superficic
quebrada.

Instrumentos:

DL 701 — 1974, Sobre Fomento Forestal

> de la comuna, con suelos de posicion media v alta, de topografia

DFL 235, Programa de Recuperacion de Suelos Degradados y manejo de micro

cuencas.

Programa de forestacion pequefias propiedades

Plan conservacion

3 Area de programa mancjo de cuencas (PRMC)

y manejo sustentable del Bosque Nativo

Corresponde a las numerosas micro cuencas que conforman la red de evacuacion del agua
de escorrentia, producto de la pluviometria, cuyo drenaje natural es el rio Andalién. Las

micro cuencas requieren manejo de los recursos suelo y agua.

Instrumentos:

IV. CONCLUSION

Bono de Riego Ca

DL 701 — 1974, Sobre Fomento Forestal

Plan conservacion

DFL 235, Programa de Recuperacién de Suelos Degradados

mpesino (Programa INDAP) -

y manejo sustentable del Bosque Nativo

El sector rural de la comuna de Florida dispone de una serie de instrumentos de apoyo al
desarrollo rural y mantencion e incremento del potencial productivo del medio fisico de la

comuna.
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